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RESUMO

O presente texto consiste em uma sintese da contribuicéo trazida
pela teoria de Gunther Teubner acerca da regulacdo social através
do Direito — Capitulo V da obra O Direito como sistema
autopoiético. Dizendo que o fracasso do direito regulatério constitui
um problemade clausuraautopoiéticado sistemasocia, 0 autor sugeriu
como saida justamente o desenvolvimento de formas de regulacéo
juridica mais indiretas e reflexivas, que respeitem a prépria
autorregulacdo social. Diante disso, a proposta € contextualizar o
cendrio de ideias trazidas pelo referido jurista aleméo, desde a
autorregulagdo como principio da regulacdo até chegar ao ponto da
comunicagdo pela organizagdo.
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ABSTRACT

The present text is a synthesis of the contribution brought
by Gunther Teubner’s theory about the Social Regulation through
Law - Chapter V The Right of the work as autopoietic system.
Saying that the failure of regulatory law is a problem of closure
of autopoietic socia system, the author suggests how to output just
the development of forms of legal regulation more indirect and
reflective, and respectful of self-regulation . Therefore, the proposed
scenario is to contextualize the ideas brought by the same, since
the self-regulation as a principle of regulation to the point of
communication for the organi zation.
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1. INTRODUCAO

Teubner utilizou, parailustrar aquestdo do direito regulatério, aCroénicade
uma morte anunciada, de Gabriel GarciaMarquez. Naobracitada, AngelaVicéario
casa com Bayardo San Roman, um forasteiro que exibe arrogantemente o seu
poder, sendo devolvidalogo apos a noite de nlpcias, depois que o noivo constata
gue Angelajando évirgem. Pressionada pelafamilia, ajovem denuncia Santiago
Nasar como sendo o autor da faganha, julgando que a sua fortuna fara dele um
intocével, numaterraonde, segundo o costume, as dividas de honra se pagam com
a morte. Angela engana-se. Pressionada pela mentalidade dominante, tipica de
umasociedade patriarcal, afamiliaVicério éincapaz de aguentar o escarnio motivado
pelahonramanchada e sente-se compelidaamatar o infame. Julgados pelaprépria
comunidade que, ou nada fez, ou mesmo que contribuiu para a consumacéo do
delito, todos os acusados, apesar danotoriedade dosfatos, razoaveiseverossimeis
diante do senso comum da comunidade em que eles se desenvolvem, sdo, ao fim,
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absolvidos pelojuri, num claro e manifesto alinhamento daideia do grupo sobre a
vontadedalei.

Partindo-se deste ponto da tese de doutorado do autor, 0 presente texto
propde-se a tratar a paradoxal proposicéo de que o direito regula a sociedade
regulando-seasi proprio (1), bem como, aexplicacdo paraaarticulagdo operacional
e estrutural de sistemas dotados de um alto grau de autonomia (2), estudando-se,
por fim, estratégias processuais e organizacionais de direito reflexivo como
consequéncias praticas desse novo conceito (3).

2. AUTORREGULACAO COMO PRINCIPIO DAREGULACAO -
DIREITO REFLEXIVO: ALGUNS MAL-ENTENDIDOS —AAUTONOMIA
COMO AUTOPOIESE

Iniciando do questionamento se seriam as ideias de clausura hiperciclica e
de coevolucdo“ cega’ do direito e sociedade compativeiscom asfuncdesregul atorias
préprias do direito moderno, Gunther Teubner salientou que ndo iria entrar na
discussédo sobre as funcdes e ainstrumentalizacdo politica da teoria autopoi ética:
criticismos que pretendem penetrar no subsolo de umateoriaetrazer ao céu aberto
as suas fungdes politicas' falham frequentemente, acabando por subestimar a
autonomiapropriados discursostedrico e politico, bem assim como acomplexidade
das respectivas inter-relagdes’. Por isso, afirmou que preferia concentrar-se sobre
aandlise darelacdo entre autopoiese juridica e regulacéo social.

Teubner asseverou que essa andlise depende da relacéo entre abertura e
clausura sistémica. Provocativamente, entéo, questionou: como se pode conceber
gue a clausura radical das operacfes juridicas signifique também a sua radical
abertura aos fatos sociais, as exigéncias politicas e as necessidades humanas?

1 Nesse sentido, em A Bukowina global, Teubner analisou que teorias “politicas’ do direito seriam
provavelmente de pouca serventia para interpretar a globalizagdo do direito. 1sso vale para as
teorias positivistas com énfase na unidade de Estado e direito, tanto como para as teorias criticas,
namedidaem que essastendem adissolver o direito napolitica. Enquanto elas aindafitam, com os
olhos arregalados, as lutas pelo poder no palco mundia da politica internacional — no qual a
globalizagdojuridicasomentetranscorre com abrangéncialimitada—, ignoram os processos dinamicos,
em outros setores da sociedade mundial, que produzem os fendmenos do direito global adistancia
da politica. A razéo decisiva dessa producéo juridica distante da politica reside no fato de que o
acoplamento estrutural do sistema politico e do sistema juridico por meio de constituigdes ndo
conta com uma instancia correspondente no plano da sociedade mundia (TeusNer, Gunther. A
Bukowina global: sobre a emergéncia de umpluralismo juridico transnacional. Impulso: Revista
de Ciéncias Sociais e Humanas, v. 14, n. 33, p. 9-31, Piracicaba, Unimep, janeiro/abril, 2003).

2 TeusNer, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 129.
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A essaindagagao respondeu assinalando que aregulagéo social do direito é
implementada por intermédio de dois mecanismos radicalmente diferentes, que
asseguram amediagdo entre aclausuraoperativado direito e arespectiva abertura
ao meio envolvente. Por um lado, gerando continuamente informago interna a
partir do interior do seu préprio sistema, o direito orienta as suas operacbes sem
gualguer contato real com 0 meio envolvente; por outro, encontra-se ligado ao
respectivo meio envolvente por intermédio de mecanismos de interferéncia: as
reciprocas pressoes.

Teubner esclareceu que se pode pensar essa agdo conjunta informagao-
interferénciaapartir daseguinte afirmagéo: “ o direito regulaasociedade regulando-
se as mesmo”. Registrando que ser sobre esse problema da hetero-regulacéo
através de autorregulacdo® a que iria se dedicar nas proximas linhas, propos-se a
elucidar, paratanto, o sentido de uma variedade de novos conceitos.

Teubner iniciou este ponto preceituando que aexpressao “ processualizacao
do direito” € frequentemente objeto de confusdo de natureza “técnico-juridico”,
sendo comum vé-la interpretada como uma espécie de conselho enderecado ao
legislador no sentido de este renunciar as normas substantivas em favor de normas
puramente processuais. No entanto, esclareceu que processualizagcdo tem menos
o sentido de recomendacédo técnico-legislativa e mais o de reacdo ao
desenvolvimento tedrico: daevolucdo dateoriadaargumentacado juridicaparauma
concepcao processualista do discurso juridico e da énfase crescente do a cance da
regulaca@o processual.

Acentuou o referido autor que as normas substantivas mantém-se
indispensaveis, SO que o processo da respectiva producao deve ceder lugar aoutras
processualizagfes socialmente adequadas. A questdo € saber, entdo, se aregulacéo
devera ser fruto de uma politica econdmica do Estado intervencionista (em que o

3 Em Direito, sistema e policontexturalidade, o autor, trabalhando com a obra Cronica de uma morte
anunciada, asseverou que o fechamento do discurso em relacdo ao direito ndo € exclusivo doritual de
honrade sociedades arcaicas, € Ssm uma caracteristica da sociedade moderna. Evidentemente, parece
até que as coisas pioraram em sociedades fechadas, disse ele. Particularmente com o colapso dos
grandsreécits, queaindapodiam tornar possivel algo como um superdiscurso socid, dastra-se, hojeem
dia, aperspectivadamoda, segundo aqual os discursos sociais sdo, atual mente, mais do que nunca,
confrontados com umadissociagao dos seus sistemas deregras, umavariedade dejogos delinguagem,
adiferenciacdo de subsistemas da sociedade, a clausura operaciona da autopoiese, a variedade de
grupos semidticos, e assim por diante (TEueNer, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade.
Tradugdo de Rodrigo Octéavio BrogliaMendes. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 29).
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direito implementa programas de regulacéo) ou devera processar-se por intermédio
de mecanismos descentralizados de autorregulacéo (em que o direito estatal se
limita a regular as condicGes de base dos processos)”.

Como segundo mal -entendido, atinente ao plano “ politico-juridico”, Teubner
assinalou que autores gque interpretam a autonomia social de um ponto de vista
puramente normativo, vendo nela um programa destinado a garantir a liberdade
social, identificam o direito reflexivo com asideol ogias neoliberais, as estratégias
de desregulacéo e autorregulagdo. Porém, da perspectiva do direito, € adimensdo
fatica, mais do que a normativa, da autonomia social, que prevalece, explicando
gue aautonomiasocial colocajuristas/politicos perante o problema de determinar
exatamente o0 objeto das regulagfes juridicas por eles mesmos criadas,
independentemente do fato de estas visarem a libertagdo ou a restri¢éo politica
das forcas do mercado.

Por fim, Teubner pontuou a comum confusao “tedrico-juridica’: estar-se-a
aqui lidando com uma teoria analitico-explicativa da evolugdo do direito na
sociedade? Ou se estara antes perante uma visdo normativa (a qual como que
“tiradesi préprid’ certasevolugdesjuridicas)? O citado autor afirmou que se esta
diante de uma naturezadualista, simultaneamente normativae analiticado direito
reflexivo. Reflexibilidade no direito significa, pois, tanto andlise empiricadaposicao
histéricaatual do direito no contexto social quanto avaliacdo e selego normativer.

Concluindo o tépico, Teubner denunciou que esses mal-entendidosinsistem
em aspectos marginais da esséncia do problema, ou sgja, de como o direito lida
com a sua propria autopoiese e a autopoiese dos demais subsistemas sociais.

Recapitulando as ideias fundamentais da teoria autopoiética’, o autor em
telaexaminou que o sistemajuridico dos dias atuais pode ser visto como um sistema

4 Teubner disse que a questdo de saber que tipo de orientagdo poderia guiar um discurso juridico
processualizado encontra em Ladeur uma resposta iluminante. Na obra Prozedurale rationalitét, o
mesmo propds uma compreensao processudistado direito, aqual ndo € baseada em vaores primérios
taiscomo razoabilidade e consenso, mas em secundari os especi ficamente processuai's, capazes de manter
aberta uma variedade de alternativas e de assegurar a respectiva mutabilidade (Teusner, Gunther. O
Direito como sistema autopoi ético. Traducdo de José EngréciaAntunes. Lisboa: Calouste, 1993. p. 136).

°> Neste momento, o juristaaleméo esclareceu que ndo € qualquer debate tedrico no sistemajuridico que
possa reconduzir-se aideia de direito reflexivo: de direito reflexivo poder-se-afalar se, e apenas se, o
sistema juridico se identifica a S mesmo como um sistema autopoiético num mundo de sistemas
autopoi éticos, eextraiu dessaautoi dentificacdo consequéncias operacionai's (TeusNer, Gunther. O Direito
como sistema autopoi ético. Tradugdo de José EngréciaAntunes. Lishoa: Calouste, 1993. p. 138).

6 A sociedade é entendida como um sistema autopoiético de comunicagéo. A partir do circuito de
comunicacdo geral, desenvolvem-se circuitos comunicativos especificos. Alguns del es atingem um
grau téo elevado de autonomiaaponto de transformarem-se em sistemas autopoi éti cos de segundo
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autopoiético de segundo grau: trata-se de um sistema constituido por atos de
comunicacao particulares, gravitando emtorno dadistingéo “legal/ilegal” . Taisatos
comunicativos definem asfronteirasdo préprio sistemajuridico. Nas suas operagles,
o sistemajuridico constréi um meio envolvente proprio, no sentido estrito demodelo
interno do mundo exterior’.

Nesse sentido, Teubner assinalou que a problematica da producdo legidativa
do direito encontra-se justamente nesta dupla autonomia: naautopoiese do direito e
naautopoiesedossistemas sociais. O fato € que, seautonomiasignifica, por definicéo,
autorregulacdo, entéo, como € possivel alegidacdo enquanto hetero-regulacéo?

O autor em estudo comentou que aresolucdo de conflitos através do direito
pode ser construidacomo autorregulacdo juridica, operando exclusivamente dentro
do sistemajuridico: o sistemajuridico detecta a presenca de conflitos por meio de
sensores especificamentejuridicos, reconstruindo-os como conflitos de expectativas
juridicas e processando-os através de normas. Os problemas, advertiu, comecam
quando setratadeimplementar decisdesjudiciai s concretas, tornando-se necessario
parao direito desenvolver lagos com arealidade social.

Em suma, paraa sociedade, tudo o que o direito |legislado produz é ruido no
mundo exterior, reagindo asociedade a essas ressonancias externas por intermédio
damudancadasuaordem interna. Ou seja, ndo haintervengao direta. A autonomia
social, enquanto problema para o legislador, consiste numa relacéo de dupla
circularidade®. Como romper, ent&o, a clausura prépriado circuito comunicativo
do direito e penetrar nos circuitos préprios dos subsistemas sociais regulados é o
guestionamento que Teuber se propds aresolver.

grau. Unidades de comuni cagdo autdnoma, autorreprodutivas, gerando 0s seus proprios elementos,
estruturas, processos e fronteiras, construindo o seu préprio meio envolvente e definindo a sua
prépriaidentidade. Esses componentes si stémicos so, por suavez, hiperciclicamente constituidos,
no sentido em que se encontram articul ados entre si no seio de um hiperciclo. Constituem unidades
que vivem em clausura operacional, mas também em abertura informacional -cognitiva (TEUBNER,
Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Tradugao de José EngraciaAntunes. Lisboa: Calouste,
1993. p. 139).

" TeusNer, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 140-1.

8 Em A Bukowina global, o autor aleméao ressaltou que umateoriajuridicadasfontesdo direito deveria
concentrar a sua atencdo em processos “ esponténeos’ de formagdo do direito que compdem uma
novaespécie e se desenvolveram —independentemente do direito instituido pel os Estadosindividuais
ou no plano interestatal —em diversas areas da sociedade mundial (TEUBNER, Gunther. A Bukowina
global: sobreaemergénciadeumpluralismo juridico transnacional. Impulso: Revista de Ciéncias
Sociais e Humanas, v. 14, n. 33, p. 9-31, Piracicaba, Unimep, janeiro/abril, 2003).



O direito como sistema autopoiético regulagio social através do direito 135

3. MODELOS DAAUTONOMIA SOCIAL — CLAUSURA,
CIRCULARIDADE, RESISTENCIA—A OBSERVACAO
INTERSISTEMICA

Usualmente, o fenbmeno da autonomia social é tratado no debate juridico
em termos de uma simples liberdade dos autores individuais de se afastarem da
normajuridicae dacorrespondente necessidade do desenvolvimento de estratégias
apropriadas. Perante aviolag&o das normasjuridicas, os juristas reagem por meio
daintroducdo de novas normas: de normas que proibem justamente aviolagcdo das
normasjuridicas.

Para os sociologos do direito, o grau de imperatividade de uma norma é
determinado pela relagdo entre obediéncia socia e severidade sancionatéria da
mesma: sempre que a autonomia viole a lei, a soluco reside em agravar a
severidade das sanc¢Bes normativas.

Tal problemética é retomada em law in the books versus law in the action,
em que, reconhecendo-se a existéncia de esferas sociais autbnomas, concebe-se
gue 0 acesso reciproco € apenas possivel através de um processo de observagdo
mutua’. Indo mais além, véarios modelos de filtragem e cibernéticos input-output
ocupam-se diretamente desse problema da autonomia sistémica, tematizando
expressamente a questéo das contradi¢des entre os varios subsistemas sociais.

A estaaltura, Teubner desenvolveu asteorias quetrabalham com atransfor-
mac&o dos programas regul atérios quando estes chocam com as estruturas sociais
auténomas'®; Podgoreck] e ostrésniveis de efetividade do direito, defendendo que
este sofre uma modificagdo fundamental ao atravessar o sistema global, o
subsistemaeapsiqueindividual; Moore e os dominios sociais semiautbnomos, que
acentuou o conflito entre leis e mecanismos de controle social operando no seio

° N&o obstante isso, Teubner postulou que parecem mais perto da verdade agueles que atribuem as
regulatory failures as estruturas de poder e aos grupos deinteresse. Porém, ao sublinhar-se o carater
estrutural desses interesses (0s quais sdo capazes de desenvolver estratégias aptas a contrariar e
iludir os esforgos do direito regulatério), mostra-se a evidéncia que o poder constitui um mero
epifendémeno, ficando assim de fora e irrespondida a quest&o das contradic6es (inter)sistémicas
(TeusnER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Tradugdo de José Engracia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 146).

0 Adentrando antes as teorias damismath das estruturas regul atorias e regul adas, em que 0sinsucessos
regulatérios sdo atribuidos aquel e desencontro entre instrumentos regulatérios e a légica interna
prépriado dominio de regulacéo, sendo entéo proposta aintrodugéo de instrumentos regulatérios
apropriados a érea regulada em causa, bem como nos modelos de congruéncia, que procuram
resolver o problema da conciliagdo de programas politicos, instrumentos regul atérios e estruturas
nas areas reguladas (TeusNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Tradugdo de José
EngréciaAntunes. Lishoa: Calouste, 1993. p. 147-8).
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dos vérios subsistemas; as concepcdes que perspectivam o direito e a sociedade
como portadores de |6gicas internas préprias e atribuem os efeitos patol 6gicos
desse fendmeno a diferenca das estruturas, motivagdes e racionalidades
organizacionais, conhecidacol onizag&o do mundo davidade Habermas, finalizando
com os model os cibernéticos input-output desenvolvidos pelateoria dos sistemas
abertos, que defendem que os inputs juridico-regulatérios sofrem uma radical
transformagdo através de processos autdbnomos de conversdo no contexto social.

O autor sob foco disse que, apesar de com el es manter algumas semel hancas,
0 modelo autopoiético difere dos model os acabados de referir em trés aspectos
essenciais, trazendo, como ponto de partida, a clausura sistémica: ao passo que
qualguer dos modelos referidos parte do postulado da possibilidade de uma
intervencao direta, o sistema autopoi ético trabalha com uma clausura operacional
dos sistemas sociais, que torna impossivel a participagdo de um sistema na
autopoiese de outro™. Paraestateoria, muito emborao meio envolvente do sistema
possua uma existéncia real, ele permanece inacessivel as operacles do sistema,
que apenas poderdoperar por intermédio de suapropriaconstrucdo intrassistémica
desse mesmo meio.

Tendo em vistaisso, osmodel osegid ativos deixam de poder ser concebidos
na base de meros esquemas input-output ou em termos de simples troca de
informacao entre direito e sociedade. Teubner alertou que é preciso abandonar a
velhaideiasegundo aqual as normasjuridicas produziriam diretamente mudancas
sociais, em favor de uma causalidade circular interna, sujeita a influéncias
modeladoras e a chogues exdgenos. N&o € o legislador que cria ordem nos
subsistemas sociais, mas S0 0s proprios subsi stemas que, langando mao seletivae
arbitrariamente daquela, criam a sua propria ordem®?,

Dando um passo adiante, Teubner lembrou que a natureza da autonomia
sistémica € qualitativamente diferente. A autonomia tem sido regularmente vista
como autorregulacdo. Para a teoria autopoiética, entretanto, autonomia significa
antes circularidade. O entendimento dessa autonomia pode ser duplo: (i) para

2 Teubner, trabalhando mais uma vez com a Cronica de uma morte anunciada, ressaltou que os
individuos ndo se encontram diante de um conflito de normas no interior de um discurso, masdeum
choque de discursos colidentes entre si, de um irreconciliavel conflito de diferentes sistemas de
regras. A tematizacdo do direito permanece excluidano decurso de todo acontecimento sangrento.
Acontece uma“injustica’ com o direito: ele ndo € ouvido. O idiomada honraimuniza-se contrao
idiomado direito. A | 6gicapropriado discurso sobre areparacdo dahonrao proibe de ser formulado
em categorias juridicas (TeuBnERr, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Traducdo de
Rodrigo Octavio Broglia Mendes. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 28).

2 Teusner, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 150-1.
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aquel es que partilham de umavisdo estritadaautopoiese, aautonomiaéidentificada
como autorreproducéo circular dos elementos de um sistema; (ii) de acordo com
uma outra visdo, a autonomia identifica-se com a circularidade propria de todo e
qualquer fendbmeno de autorreferéncia social.

Nessa perspectiva, a autopoiese social representa apenas uma forma
particular daautonomiasocial. Todavez que um sistemase vé confrontado consigo
na realidade social, emerge uma relacéo de autodeterminagdo impossivel de ser
condicionada do exterior: € isso que significa a autonomia®®. A autonomia social,
enguanto problema para o fendmeno legislativo, deve assim ser entendida como
umaredidade gradativa, contestou o autor: no lugar darigidez inflexivel daautopoiese
de que falavam Maturana e Luhmann, devem antes ser vistos os subsistemas
sociais como realidades dotadas de diferentes graus de autonomia, suscetiveis de
colocar ao legislador uma variedade de diferentes problemas, na medida em que
esses mesmos sistemas formam os respectivos circuitos de autorreferéncia.

Finalmente, 0 mestre alem&o consignou que o0 model o autopoi ético oferece
claras indicagdes sobre a natureza da resisténcia oferecida pela autonomia social
ao fendmeno legislativo. Teubner ressaltou que ndo se trata simplesmente de um
mero conflito entre normasjuridicas e sociais, mas sim umaquestdo de manutencéo
da circularidade, desde a menor operacéo autorreferencia até a autopoiese do
sistemainteiro: isto é mais e diferente daresi sténciados habitantes de Bukowina™

2 Parailustrar tais observacoes, Teubner citou o exemplo da autonomia do sistema econdmico, que
consiste ndo apenas na autorreproducdo dos seus proprios elementos (pagamentos), mas também
naautoproducdo das suas estruturas (precos), naorientagdo do primeiro em diregdo aumacrescente
capacidade de pagamentos (lucros) e nas suas formas de auto-observacao (teoriae politicaecondmica)
(TeusnEr, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Tradugdo de José Engracia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 152).

14 Em A Bukowina global, o autor trabalhou com as feigdes de um direito mundial além das ordens
politicas nacional einternacional, apresentando, como base de suasreflexdesjuridicas, demonstragdes
de que setores sociai s produzem normas com autonomiarel ativa diante do Estado-nag&o, formando
um ordenamento juridico sui generis. A reflexdo éfeitacom base em trésteses sobre o direito global.
A primeira versa sobre a teoria do pluralismo juridico como teoria juridica readequada as novas
fontes do direito, levando em conta, assim, 0s processos espontaneos da formagéo de direito na
sociedade mundial que se revelam independentes das esferas estatais e interestatais. A segunda
afirma que direito global ndo é direito internacional, mas constitui, isso sim, um ordenamento
juridico distinto do Estado-nag&o acopl ado a processos sociai s e econdmicos, dos quai s recebe seus
mai oresimpul sos. Finalmente, desenvolve-se atese de que adistanciadesse novo direito mundia da
politicanaciona edo direito internacional ndo significaaformacdo deum direito apolitico, alegando
queojeito de agir dos novos atoresjuridicos globais contribui paraasuarepolitizagdo ndo por meio
de politicasinstitucionaistradicionais, mas de processos pel os quais o direito é acoplado adiscursos
sociais atamente especializados e politizados (Teusner, Gunther. A Bukowina global: sobre a
emergéncia de um pluralismo juridico transnacional. Impulso: Revista de Ciéncias Sociais e
Humanas, v. 14, n. 33, p. 9-31, Piracicaba, Unimep, janeiro/abril, 2003).
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aumdireito oficial centralizado, assim como distinto davelhaquestdo damanutencéo
sistémica. A resisténcia dos subsistemas sociai s torna-se patente em dois aspectos
diferentes, a saber, na indiferenca a sua adequacéo ao meio envolvente e na
imunidade as medidas politico-regulatérias introduzidas. A resisténcia de uma
autonomia socia assim entendida forca o fendbmeno legislativo a desenvolver-se
de um modo determinado pela dupla sel etividade daautopoiese juridica e social.

Ultrapassada essa etapa, observou o autor sob foco que seria hora de tentar
analisar em que medida asideias de um direito reflexivo poderdo contribuir para
gue esse processo possa transpor o0s obstacul os colocados pela autonomia social
ao processo legislativo. Ele sustentou, porém, que os obstaculos mostram-se
inultrapassaveis, por isso so restaao individuo recorrer aestratégiasindiretas para
enfrentar o problema, ndo podendo a propria reflexividade almejar sendo a
desempenhar umamodestafuncdo de despiste de tais obstécul os: aautonomiados
subsistemas sociais 0s torna inacessiveis a intervencdo juridica direta. Possiveis
s40 apenasintervencbesindiretas, asquais, todavia, acarretam consigo consequén-
cias subsididrias e negativas™, cujas questdes Teubner se propds a estudar.

O referido jurista iniciou o presente topico trabalhando com a situacéo
embleméticaem que o legislador impde um congelamento dos pregos naeconomia.
Trata-se de umasituagdo normal mente vistacomo um caso evidente deintervengdo
juridicadiretano sistemaeconémico. Todavia, daperspectivaautopoiética, analisou
0 mesmo autor, ndo representa sendo um ato de observacdo, em que o direito
observaaeconomia; observaas suas proprias operagdes eimaginao funcionamento
do sistema econdmico deste ou dagquele modo®.

Ou sgja, no caso do sistema juridico, 0 processo de subsuncdo de um
determinado fato ndo consiste na transladac@o de informagéo procedente da
envolvente parao sistemajuridico e de comparagcdo com o material jaai existente;
corresponde antes aumareconstrucdo internapel o direito dasuapropriarealidade

> TeusNEer, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 155.

16 Estaideiade um meio envolvente construido constitui um trago bem caracteristico do construtivismo
epistemol 6gico, como constatou Teubner: a existéncia do meio envolvente € assim pressuposta
antes que negada, disse 0 mesmo autor, citando von Foster, para quem existe de fato algo como um
meio envolvente, embora sistemas cognitivos a ele ndo tenham acesso direto, podendo apenas
observé-lo. O fato € que um processo ocorre no interior do proprio sistema, ndo permitindo nem o
acesso sistémico arealidade, nem inversamente darealidade exterior ao interior do sistema. Nabase
do model o construtivista, as comunicagdesjuridicas constroem arealidade juridicano chamado tipo
ou hipdtese legal de uma norma juridica. Desse modo, nos atos legislativos, o direito como que
inventa o seu préprio meio envolvente (TEuBNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético.
Tradugdo de José EngréaciaAntunes. Lisboa: Calouste, 1993. p. 157).
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socia envolvente, sendo indiferente amudanca de sistema de referéncia: Quando
consideradas no calculo econdmico, as hormas juridicas ndo sdo tidas em conta
em virtude dasuavalidade normativa, mas nasimples qualidade deitensno quadro
de célculos custo-beneficio. Os administradores das empresas ndo tém qual quer
dever ético de obedecer as leis de regulagdo econdmica apenas porgue tais leis
existem. Eles sdo obrigados a determinar aimportancia dessas leis. A ideia esta
baseada no pressuposto de que esses administradores ndo apenas podem, como
também devem violar taisnormas sempre quetal sejaeconomicamente proveitoso.
Deum ponto de vistaconstrutivista, evidenciou Teubner, essasintervencoes devem
ser entendidas como observagdes reciprocas entre dois sistemas de comuni cagéo.

Tal compreensdo conduz a ideia de que a informagéo é produzida
exclusivamente dentro do sistema, e ndo transferidade subsi stema para subsi stema.
As observagdes reciprocas dos sistemas sociais, nesse sentido, ndo variam
arbitrariamente, mas antes evoluem segundo padrfes similares de variagdo
(covariacdo). Os atos juridicos devem satisfazer, assim, a autopoiese de ambos 0s
sistemas (juridico e regulado): disto depende o respectivo sucesso regulatério,
considerou Teubner.

A propdsito do presente, 0 autor mencionado trouxe aideia da “ estratégia
de conhecimento”, que ensina que a solucéo para qualquer problema relativo a
adequacéo social do direito num determinado dominio ou érea de regulacéo deve
consistir em tornar o aparelho mais inteligente, ou sgja, 0 sistema juridico deve
aumentar 0s seus conhecimentos sobre 0s processos, fungdes e estruturas reais
do subsistema socia regulado e moldar as respectivas normas de acordo com
model os cientificos dos sistemas envolventes".

Teubner, no entanto, afirmou que tal modelo mostra-se irrealista no que
concerne a pressuposta racionalidade dos agentes e incompleto no que toca a
consideracdo dos mecanismosjuridicosintrassi stémicos de selecdo. Ele sereferiu,
porém, ao fato de que sua utilidade mantém-se, ei's que el e implicanéo apenas que
osistemajuridico €, por assim dizer, como que condicionado peladesordem exterior,
mas também gue pode tornar-se deliberadamente mais sensivel a mesma
desordem.

7 Pararefletir essaconcepcao, o autor trouxe, ilustrativamente, o seguinte caso: umasituaggo juridica,
tida como ineficiente do ponto de visita econdmico, é trazida pelos operadores econdémicos aos
tribunais sob aformade umaag&o judicial. A decisdo produzirarepercussies no sistemaecondmico,
dando origem anovas agles até que os principi os estabel ecidos nas deci sdesjudiciaishagjam atingindo
0 chamado “ 6ptimo de Pareto” (TeusnER, Gunther. O Direito como sistema autopoi ético. Tradugdo
de José EngréaciaAntunes. Lisboa: Calouste, 1993. p. 163).
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Oiilustre professor alemao disse que o problemanem étanto esse, masmais
0 de expor tais concepgdes aos mecani smos evol utivos, gue encontram sua mais
evidente expressdo na variagdo das condi¢des de acesso a justica: 0 aumento do
numero de tipos possiveis de agdo judicial, as agdes col etivas e 0 reconhecimento
de personalidade judiciaria a entidades associativas ndo personificadas séo todos
exemplos datentativadeinfluenciar o processo de coevolucdo do sistemajuridico
e do subsistema regulado.

O autor em destague concluiu, nessa senda, registrando que se trata, sem
divida, de umaformade regulacéo extremamenteindireta, consistenteeminfluenciar
processos de coevolugdo sistémicos por intermédio do aumento deliberado das
possibilidades de variagéo dentro do sistemajuridico. Boa ou mé, esta € a Unica
gue verdadeiramente respeita a natureza autbnoma autorreferencial do sistema
juridico, que, por definigdo, ensina que este sO podera afinal regular outros
subsistemas sociais regulando-se asi proprio®®.

3. AINTERFERENCIA INTERSISTEMICA—ALGUNS PROBLEMAS
COMAINTERFERENCIAINTERSISTEMICA— COMUNICACAO
PELA ORGANIZACAO

Na perspectiva dessa coevolugdo dos sistemas autopoiéticos, alei aparece
verdadeiramente como hetero-regulagdo atraves de autorregulacdo. De acordo
com essa visao, disse Teubner que, para Bechmann, o direito ndo pode funcionar
como um instrumento de controle ou regulacdo para outros subsistemas sociais,
€IS que 0s Sistemas apenas observam outros sistemas, nada mais, bem como citou
Luhmann, que afirmou ndo existir aindaexplicacdo teorética satisfatdriaacercado
modo como 0s sistemas autopoi éticos, essencialmente autorregulatérios, podem
regular outros sistemas.

Teubner asseverou que os detratores da teoria sistémica tém naturalmente
lancado méo deste dilemacom o propdsito de demonstrar a pretensaincapaci dade
dateoriados sistemas parafornecer um real contributo aos problemas regul atérios
do direito moderno: segundo agueles, a teoria resume-se a uma concepcao da
soci edade como um grupo de ndmades, incapazes de seinfluenciarem diretamente
entre si, mas, quanto muito, capazes de meras adaptacoes.

18 TeuBNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Tradugéo de José Engrécia Antunes.
Lisboa: Calouste, 1993. p. 165.
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Gunther Teubner salientou que h4, todavia, varias maneiras detentar resolver
esse problema, trabalhando, inicialmente, com aideia de encarar o dilema sob a
perspectiva das relagoes intersistémicas™. Trazendo o exemplo dos sistemas de
negociagdo neocorporativa, onde h& uma comunicagdo entre os mais importantes
subsistemas funcionais, disse o referido autor que o sistemajuridico e econdmico
constroem postos fronteiricos especializados capazes de intercomunicagéo,
tornando-os assim mutuamente acessiveis. Ele destacou que esta visdo, porém,
ndo esta isenta de problemas: o sistema juridico e o econémico ndo possuem,
enguanto tais, capaci dade de ac&o. Em sociedades altamente diferenciadas, apenas
um pegueno setor desses subsi stemas se encontraformal mente organi zado. Teubner
registrou que, mesmo que se aceitassem essas consequéncias, construindo-se
comunicagdes intersistémicas em termos de comunicagdo interorganizacional, o
problema n&o se resolveria, mas se tornaria mais complexo®.

Em seguimento, ele analisou como possivel solucdo aexploracdo dadiferenca
entre clausura operativa sistémica e abertura cognitiva ao meio envolvente.
Questionando se ndo poderiaessaaberturaser utilizada paraestabel ecer um contato
direto com o meio envolvente, permitindo canalizar fatores exteriores paracircuitos
operacionais intrassistémicos, 0 autor esclareceu que tal acabaria por conduzir a
contradicBes com 0s pressupostos essencials da teoria da autopoiese, eis que, ao
contrério dos organismos, que extraem matéria e energia do respectivo meio, 0s
sistemas cognitivos ndo possuem qual quer contato direto com seu meio envolvente.
Sistemas de comunicag&o interagem apenas com realidades por s mesmo criadas,
sendo todas as operagdes sistémicas geradas pelo e no proprio sistema.

Teubner analisou, por fim, como terceira solucéo, a proposta de Luhmann
de que, se ainformac&o ndo pode ser obtida a partir do exterior do sistema, entéo

¥ Teubner ressaltou, naobra A Bukowina global, que se formaum novo direito de regulamentagéo de
conflitos, que derivade conflitos“intersistémicos’, em vez de conflitos " internacionais’. No curso
da globalizaggo, érgéos legislativos gerais perderdo em importancia. O direito mundia se forma
antesem processos auto-organizados de “ acoplamento estrutural” do direito aprocessos globalizados
correntes de natureza altamente especializada e tecnicizada. Paraasformagdes estatais do passado,
a unidade do direito era um dos bens politicos supremos, simbolo da identidade nacional e,
simultaneamente, dejustica (quase) universal. Umaunidade do direito em escalamundial tenderia,
porém, aameacar aculturajuridica. O problemacentral daevolugao do direito serdassegurar, emum
direito mundialmente unificado, uma variedade ainda suficiente de fontes do direito TeEuBNER,
Gunther. ABukowina global: sobrea emergéncia deumpluralismo juridico transnacional. Impulso:
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, v. 14, n. 33, p. 9-31,, Piracicaba, Unimep, janeiro/abril,
2003).

2 TeusNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 167-8.
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0 contato tera de ser estabelecido através do mediun? do sistema. Para ele,
haveria uma certa continuidade entre os sistemas sociais e 0S respectivos meios
envolventes. Os sistemas sociais postulariam certos pressupostos comuns, que
assim constituiriam o respectivo continuummaterial. Teubner, acercado presente,
consignou gque os problemas comegam quando se pretende aplicar aideiaarelacéo
entre sociedade e seus subsistemas. concebendo a sociedade como continuum
material do direito, L uhmann acabou por ser levado a concluir que acomunicacdo
socia transporta ajuridica, fornecendo mesmo a esta as respectivas estruturas e
garantindo participac&o na construcéo social. No entanto, disse o mestre aleméo,
essarelacdo entre sistemajuridico e infraestrutura social reveste-se de um caréter
peculiar, ndo podendo ser submetida arelacéo geral sistemal/continuum material,
devendo antes ser objeto de conceituacao propria.

Questionando qual seria a saida, entdo, para esses circuitos fechados de
(auto) observacdo, ele enunciou que a chave estaria na interferéncia de sistemas
autopoi éti cos resultantes do processo interno de diferenciacéo de um sistemamais
abrangente. E interferéncia?® que possibilita o contato direto reciproco entre
sistemas sociais, para dém da mera observacdo, disse o autor em referéncia,
alertando, porém, que as vantagens do contato real sdo ganhas a custa das
desvantagens decorrentes de problemas de informac&o e motivagéo.

O fato é que os sistemas de segundo grau tém sua origem num processo de
diferenciacdo internade um sistemade primeiro grau, ganhando asuapossibilidade
de existéncia sempre quetal processo atinge um ponto tal que os componentes do

2L Em Unitas multiplex, Teubner trabalhou também com essa ideia ao abordar a concepcao de que,
enquanto no plano politico é apropriado aceitar o poder legitimado como dominagéo politica e
avaliar a sua utilizacdo para introduzir modificacfes sociais positivas, ho plano da organizagdo
econdmica, 0 poder é quase sempre perspectivado de um modo assaz critico. Uma perspectiva
sociolégica do poder, definindo-o como um medium de comunicagéo como o dinheiro e o direito,
parece of erecer maiores garantias de assepticidade moralista na abordagem do fenémeno do poder
no plano econdmico, sem queisso signifique necessariamente ignorar 0s seus perigosou legitimé-lo
como “funcional” (TeusnEr, Gunther. Unitas multiplex: aorganizacdo do grupo de empresas como
exemplo. Traducdo de José EngréciaAntunes. Revista Direito GV, v. 1, n. 2, p. 77-109, S&o Paulo,
FGV, junho/dezembro, 2005).

2 TeuBNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engracia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 171-2.

2 O mecanismo dainterferénciafuncionacomo umaespécie de ponte entre os subsistemas, gracas ao
qual ultrapassam os horizontes da mera observag&o. 1sso acontece em virtude de trés razfes, as
quais o autor elencou: (i) todos utilizam uma idéntica matéria-prima (sentido); (ii) todos se
desenvolvem nabase do mesmo elemento crucial (comunicaco); (iii) todas asformas de comunicacdo
especializada constituem formas de comunicacdo social geral (TEusNeRr, Gunther. O Direito como
sistema autopoi ético. Traduggo de José EngréaciaAntunes. Lisboa: Calouste, 1993. p. 173).
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sistema passam a possuir e desenvolver a sua propria autonomia num sentido de
clausura autorreferencial. O aspecto interessante neste processo de diferenciacéo
€ que, muito embora os subsistemas assim gerados produzam, por seu turno, 0s
seus proprios elementos, estes el ementos emergentes sao feitos damesmamatéria-
primado sistemaautopoiético de primeiro grau, lembrou o autor.

Os sistemas saciais utilizam, assim, o fluxo de comunicacéo social, dele
extraindo comunicagdes especiais como novos elementos: utilizam as estruturas
sociais (expectativas) para a construcdo de normas juridicas e as construgdes da
realidade para a construcgo da realidade juridica. E justamente isso que pretende
significar aideia de hiperciclo juridico, afirmou Teubner, eis que, muito embora
constituidos de novo e articuladas entre si de forma circular, as unidades de
comunicagdo permanecem comunicagdes sociai s>,

Nessalinha, elementos constitutivos da sociedade e dos subsistemas sociais
coincidem nos atosindividuais de comunicacdo, tornando possivel aexisténciade
uma relagdo de conex&o virtual entre direito e sociedade. Argumentou o autor,
com base no presente, quetodo ato especializado de comunicacdo juridicaé sempre,
simultaneamente, um ato de comunicacdo social geral, embora com duas
peculiaridades: (i) ainformagdo transmitida é relativa a distingdo binaria (legal/
ilega); (ii) o sistemajuridico constitui 0s seus componentes de acordo com critérios
diferentes dos utilizados pela sociedade. Isto significa que um mesmo ato de
comunicagdo estaligado adois circuitos comunicativos diferentes, um da sociedade
eoutro do direito.

De tal modo, Teubner concluiu o topico comentando que os subsistemas
podem fazer algo mais do que observar-se mutuamente ou do que regular-se asi
proprios, gracas a esse processo de interferéncia reciproca. Uma tal ligacéo
intersistémica € garantida pela circunstancia da sua partilha num Unico evento
comunicativo, sem queisso impligue ou signifique, contudo, qual quer participacéo
na autopoiese propria de cada um.

O preco dainterferénciaentre o direito e 0 mundo da vida consiste, assim,
num efeito de crescente ausénciade diferenciagdo. A comunicagdo juridicaapenas
pode motivar de forma segura e garantida outras comunicaces juridicas, sendo,
por isso, a sua forma de persuasdo no contexto das comunicacfes sociais gerais
bastante limitada. Da mesma maneira, quanto maiores sdo asfiltragens intersisté-
micas entre direito e &rea social regulada, maior é a perda de informacéo, alertou

2 TeueNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 175-6
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0 autor, passando a estudar o maior grau de flexibilidade na aplicacéo do direito
como saida para estes conflitos de informacdo e motivacéo.

Teubner, considerando essa proposta improépria, eis que a interferéncia se
mostraincapaz de o fazer sem recorrer ameios de pressao extrassi stémicos, disse
gue uma solugdo bastante mais elegante pode ser tirada dos velhos institutos do
contrato, que usam ainterferéncia sistémica ndo para motivar a receptividade no
mei 0 envolventejuridico, masjustamente paraevitar amotivacao: aespecificidade
do contrato ndo reside na tradicional autonomia privada, mas na articulagéo
estrutural das autonomias proprias do sistema juridico e econdmico. Impondo
restricBes sobre s mesmo, 0 sistemaecondmico estd expondo-se, a0 mesmo tempo,
a restrigdes exteriores™.

O autor passou, entdo, aconsiderar como possivel saida o direito aumentar
0 seu potencial regulatério por meio do desenvolvimento de umapoliticade opgdes,
a qual poderia ser corrigida através da observacdo externa do direito realizada
pel os proprios subsistemas regulados. A utilizagdo de umaopgao seriafacultativa;
porém, uma vez escol hida, estaria sempre submetido as respectivas condi¢des de
exercicio. E neste ponto, afirmou, que o direito pode aproveitar e alimentar-se de
auto-observac6es proprias do sistemaecondmico: osjuristas ndo deveriam hesitar
em aceitar o que lhes é of erecido pelas analises econdmicas do direito, utilizando-
as para 0s seus proprios fins regulatorios®. Dessas andlises podem os juristas
retirar uma maior compreensdo sobre 0 que verdadeiramente se passa quando a
|6gica das estruturas juridicas choca-se com aldgica do sistema econémico.

Questionando quais as consequéncias de semelhante ideia, Teubner
mencionou que isso significaria uma politica juridica flexivel e adaptavel a uma
variedade de situages. Por outro lado, o abandono da atual normatividade das

% Teubner afirmou que se encontra um mecanismo similar no instituto dos direitos subjetivos,
citando o exemplo da fungdo social, daideia de abuso de direito e das condicdes de exercicio dos
direitos subjetivos, dizendo que isso mostra a evidéncia da instrumentalizaggo do direito por
poderososinteresses econdmicos, mas, simultaneamente, aexisténciade meios politicosejuridicos
de controle (TeuenER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Tradugdo de José Engracia
Antunes. Lishoa: Calouste, 1993. p. 186).

% O autor disse, em A Bukowina global, que alex mercatoria representaria, nessaperspectiva, aquela
parte do direito econémico global que opera na periferia do sistema juridico em “acoplamento
estrutural” direto com empresas e transagfes econdmicas globais. Elarepresentaum ordenamento
juridico “paralegal”, criado “amargem” do direito, nas interfaces com 0s processos econémicos e
sociais (TeusnER, Gunther. A Bukowina global: sobre a emergéncia de um pluralismo juridico
transnacional. Impulso: Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, v. 14, n. 33, p. 9-31, Piracicaba,
Unimep, janeiro/abril, 2003). Nesse sentido, ver também RocHa, Leonel Severo & Luz, Cicero
Krupp da. Lex mercatoria e governanca: a policontexturalidade entre direito e Estado. Revista de
Direitos Culturais, v. 2, n. 2, Santo Angelo, 2007.
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condutas, poderiaproduzir graves consequéncias parao funcionamento das normas
juridicas, cujavalidade passariaassim aestar dependente do livre-arbitrio dos seus
préprios destinatarios.

Tal visdo, emborarecorrente naanalise econdmicado direito, pde em causaa
autoridade da validade juridica enquanto tal e, por conseguinte, destréi afuncao do
direito enquanto meio de garantiadas expectativas. Umtal direito opciona preencheria
assim as suas funcgdes de controle das condutas, perdendo, porém, a sua funcéo de
previsibilidade e a sua capacidade de regulacdo de conflitos— o que torna evidente
gue uma politica de opc¢Bes ndo pode aspirar a uma aplicacdo universal, mas antes
col her apenas setores bem delimitados do direito, ponderou o autor?.

O juristaaemao observou, contudo, que ndo devem ser sobre-estimadas as
vantagens de uma regulagdo opcional: se o direito abandona a sua pretenséo de
regular e se limita a oferecer uma regulamentacdo opcional, entéo esta, afinal, a
apostar numa evolucgo cega do subsistema regulado. A critica de que o direito
nada mais faz, nesse caso, do que permitir aaquisi¢do de mais poder aqueles que
j&sdo poderosos, poderiaopor-se, em certamedida, o fato de que umatal regulacdo
opcional tera condicdes de, por seu turno, ser condicionada ou ligada a outros
mecanismos de intervencdo. Ele ressaltou que uma outra possibilidade consistiria
em fazer associar condic¢Oes atrativas atai s opgdes (concessao de certos privil égios)
ou, ainda, em articular impulsos regulatérios pertencentes a diferentes |6gicas
sistémicas (ligando incentivos econdmicos as regul agoes juridicas)®.

2 TeusNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 189.

2 O autor, em Direito, sistema e policontexturalidade, citou que, num estudo arespeito daregulacéo
dabolsadevalores, Stenning, Shearer, Addario & Condon descreveram como o comité regulador da
bolsa identifica pontos criticos de intervencdo, com a gjuda de computer-scanning e a andlise de
transacoes, em que estabel ece, entdo, irritaces paraestimular o mercado de agdesasedirecionar a
uma situagao de atrator, préxima do objetivo legislativo da liquidez do mercado acionério. Disse
Teubner que os autores do modelo rinoceronte deixaram-se inspirar pelo classico dos sistemas
recursivos, isto é, por Hagenbeck: suponha-se que se queriafazer com que um rinoceronte atravesse
aplataformaque ligao navio ao pier. N&o bastariadizer “por favor, meu caro rinoceronte, poderia
fazer agentileza de caminhar sobre essa plataforma?’. O rinoceronte ndo entende essa linguagem.
Ainda que alguém invente amarrar uma corda em volta de seu pescogo e tente puxélo sobre a
pequena ponte, com alguém o cutucando por trés com um porrete, 0 animal provavelmente enfiaria,
de maneirabastante rude, seu chifre no traseiro do homem com acorda. Mas h4um ponto fraco no
organismo dessa besta: 0 estdmago. Com a sua gjuda, € possivel fazer uso de uma linguagem
internacional e cosmopolita, que até animais compreendem. Se alguém colocar umaméo cheiade
comidadiante do seu focinho, pode dispensar qual quer outragentileza (Teusner, Gunther. Direito,
sistema e policontexturalidade. Tradugdo de Rodrigo Octévio BrogliaMendes. Piracicaba: Unimep,
2005. p. 39-40).
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Neste momento, Teubner recapitul ou sua construcdo: dizendo ter partido da
impossibilidade deintervencao juridicadiretaem razéo daduplaautopoiese, socia
ejuridica, afirmou ter analisado como primeiraestratégia a observacdo matua dos
sistemas (que conduz, contudo, apenas a uma coevolucao cega), que poderia ser
reforcada, entretanto, através dainfluéncia (exercidasobre os mecanismosinternos
de variag&o do direito). Nessa esteira, Teubner argumentou ter trabalhado com a
ideia de um ligame comunicativo através dainterferéncia (que ocasiona, todavia,
graves perdas de informacdo e motivacao), cuja extensdo seria uma politica de
opcgoes. Agora, neste Ultimo tépico, propds-seainvestigar, como terceiraestratégia,
acomunicacdo pela organizago.

Gunther Teubner iniciou a presente andlise, entdo, lembrando que os
subsistemas sociais ndo sdo, enquanto tais, dotados de capaci dade de acdo col etiva.
A fim de assegurar capaci dade comunicativa, esses subsistemas tém anecessidade
de organizagdes operacionais capazes de agir. A agdo dessas organizagdes néo €,
todavia, vinculativa para a totalidade do respectivo subsistema. Tais subsistemas
compensam essa falha por intermédio de mecanismos de organizac&o formal que
Ihes atribuem certos poderes sobre os seus membros. Essas organizagdes formais,
engquanto atores coletivos, podem assim comunicar através das fronteiras dos
subsi stemas funcionais, mas apenas sob condic¢&o de ser construido um sistemade
comunicagdes intersistémicas, o qual, por seu turno, se torna progressivamente
independente®.

Sucede-se que as organi zagOes formais utilizam igual mente comuni cagbes
como elementos do sistema, sob aforma de deci sdes organi zacionais, podendo ser
ligadas comuni cativamente com o direito se estas coincidirem com comunicagoes
juridicas. Ai aparecem, evidentemente, fortes efeitos de filtragem e de perda de
informacéo e motivacado, decorrentes da diversidade dos contextos sistémicos. O
gue torna este desvio comunicativo uma soluc&o interessante, em comparacéo
com as outras apresentadas, € o fato de ele abrir 0 acesso, ainda que mediatizado
e indireto, aos mecanismos da autorregulacdo. Os sistemas de negociacdo
neocorporativos®, como um mecanismo de ajustamento reciproco, acentuam o

# TeusNEer, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 192.

% Acerca de tais observaces, o autor assinalou, em Unitas multiplex, que, dentre os multiplos
esforgos de penetragdo organizacional dos mercados, aquel es que indubitavel mente maior atengéo
despertaram foram os chamados acordos neocorporativos. Esta nova simbiose “voluntaria’ de
capital, trabal ho e Estado parece of erecer certas vantagens, sejaem face deiniciativas corporativistas
precedentes, sejaem face de outrasformas de socializag&o, col etivizago econdmicaou planificacdo
estatal, designadamente ao mostrar-se susceptivel de ser construida sobre as estruturas historicas
existentes de associagdes patronais, sindicatos e administracdo publico-estadual, e de por estas ao
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aspecto da limitac8o das potencialidades proprias de um sistema, gracas a
consideracdo das funcdes dos restantes sistemas. O objetivo desta politica seria
garantir aautonomiasocia no dominio do processo legidativo, através daconcesséo
juridica de posi¢des de negociacao.

Com efeito, o referido autor pontuou que a nova férmula méagica para o
direito moderno seria encontrar um tipo de direito que deixe intacta a autonomia
dos subsistemas sociais, mas que, a0 mesmo tempo, 0S encoraje a tomarem
reciprocamente em consideracdo 0s pressupostos basi cos sobre 0s quais cadaum
deles esta assente. Informacdo e interferéncia sdo assim 0s dois mecanismos que
asseguram a abertura de sistemas socials autopoieticamente fechados. Por um
lado, o direito produz o seu modelo interno do mundo externo, de acordo com o
qgual orienta as respectivas operacdes, através da informagdo inteiramente
selecionadaejamaisimportadado exterior. Por outro lado, interferéncias externas
entre o direito e a respectiva envolvente social sdo responsaveis pelo
estabel ecimento de umarel ac&o de articul ag3o estrutural entre eles. E acombinagio
destes dois mecanismos que torna possivel aregulagéo social através do direito,
ainda que sob formas extremamente indiretas™.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Teubner apontou, em linhasgerais, parao fato de que deixaarelacéo direito-
sociedade de ser concebida a luz de uma ideia de causalidade linear, de acordo
com as quais as normas juridicas produziriam diretamente mudancas sociais, para
0 ser em termos de uma causalidade circular, que apenas propicia espago para
influénciasintersistémicas model adorasfiltradas e extremamente indiretas.

Assim sendo, 0 sucesso da intervengdo legidativa dependera sempre da
justica que consiga trazer a dupla seletividade da autopoiese social e juridica, eis
gue, muito embora o fluxo dos eventos extrassi stémicos jamais possa funcionar
como fonte de informag&o direta para o sistema de referéncia, ele estimula os
respectivos processos evol utivosinternos.

servico daformulagéo eimplementacao regulatéria. A hip6tese neocorporativamostrou-se, assim,
portadorade umaflexibilidade processual que atornou maiscompativel com as préprias estruturas
do sistema econdmico do que quaisquer outros sistemas de mediacdo politica (TeusNeEr, Gunther.
Unitas multiplex: aorganizacao do grupo de empresas como exemplo. Traducdo de José Engrécia
Antunes. Revista Direito GV, v. 1, n. 2, p. 77-109, , S&o Paulo, FGV, junho/dezembro, 2005).

% TeueNer, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Traducdo de José Engrécia Antunes.
Lishoa: Calouste, 1993. p. 195.
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O sistemajuridico deveria“aprender” atransformar novos fatos sociaisem
fatosjuridicamente rel evantes, nos quais absorveriaavariedade desestruturadade
sistemas. Nesse ponto, Teubner retomou uma questdo apontada rapidamente por
Luhmann no final do livro Direito da sociedade, que € a policontexturalidade.
Esta se torna, em um mundo onde o direito é fragmentado em um pluralismo em
que o Estado é apenas mais uma de suas organi zagoes, um referente decisivo para
aconfiguragdo do sentido®.

A morte anunciada deveria, entdo, ser contada numa crénicadupla. De um
lado, como discurso sobre a honra, 0 amor e amorte, levando inexoravel mente a
suspensdo da diferenca entre honra e violagdo da honra no ato morta e, na sua
tramanormativa, ndo sedeixando irritar pelo direito, mas, naquerelade discursos,
tornando o proprio direito a“vitima’ do discurso dahonra. De outro lado, natrama
normativa do discurso juridico, como um abalo na invocagéo enfatica da norma
promovido pela tragédia, que ocorre com as diversas manobras do delegado de
esquivar-se daaplicacdo dalei, passando pelaautoencenacao posterior dosirmaos
Vic&rio, pelasdigressdesliricasdo juiz deinstrucdo, pelas deturpactesrabulisticas
na descricao de fato da defesa no processo, até chegar a derrogagao completa da
proibicéo juridica do homicidio na sentenca. Uma verdadeira autorregulacéo do
direito pela sociedade. O drama amor-honra-morte leva o discurso juridico a
racionalizacéo: racionalizar obedecendo! ®

®2RocHa, Leonel Severo. A producao sistémicado sentido do Direito: da semioticaa autopoiese. In:
Srreck, LenioLuiz & Morais, JoseLuisBolzan (orgs.). Congtituicdo, Sistemas sociaise hermenéutica.
S0 Leopoldo: Unisinos, 2010. p. 177-8.

* TeusNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Tradugao de Rodrigo Octévio Broglia
Mendes. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 41-2.
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