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En el marco de esta Jornada
vale la pena reiterar que el ob-
jetivo de Civic Education es
nada menos que “realizar vy ori-
entar en la sociedad contempo-
ranea la preparacion de los jo-
venes para ser futuros ciudada-
nos y participar en la actividad
publica”. Todo ello, en la inteli-
gencia de que “la formacion de
los ciudadanos requiere una
cultura civica, desarrollada en
tradiciones democraticas”.'

Es decir, se trata de formar
ciudadanos - mejor dicho jove-
nes ciudadanos - para una
sociedad democratica. En otras
palabras, se trabaja para con-
solidar la base politica de las
sociedades del futuro; porque
como sabemos, si bien el futu-
ro no puede predecirse, puede
en cambio prepararse.

De estas telegraficas consi-
deraciones surge que hay tres
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conceptos que estan intima-
mente entrelazados: politica,
democracia y civismo. De los
dos primeros, que son claves,
no es éste el momento de refe-
rirnos. En cambio, qué se enti-
ende por civismo - en sus
diferentes formas de manifes-
tarse: vida civica, educacion
civica, instruccion civica, etc. -
sera el tema central de estas
sumarias reflexiones.

En un breve pero ya clasico
ensayo, Joseph Folliet (1903-
1976) definia el civismo como
el “conjunto de ideas, de acti-
tudes y de habitos que corres-
ponden al buen ciudadano, ele-
mento activo y conciente del
pueblo”.2 Escrito en los afios cin-
cuenta del siglo veinte - cuan-
do en Europa Occidental
debian reconstruirse las demo-
cracias luego de la Segunda
Guerra Mundial y se enfren-

taba el fantasma del totalitaris-
mo comunista - para el lucido
pensador francés el civismo
abarcaba, como vimos, tres as-
pectos que, sintéticamente, glo-
samos a continuacion.

El civismo conlleva entonces
y en primer lugar, un conjunto
de ideas fundamentales que
pueden resumirse en las sigui-
entes: a) sentido y preocupa-
cion por el “bien comun”, enten-
diendo por tal lo caracterizado
por la doctrina social catdlica;3
b) “lealtad” - que no implica ni
servilismo ni sumisioén - a las
autoridades e instituciones del
pais; ¢) la democracia, como es-
tilo de vida, que obliga al respe-
to por las ideas ajenas, porque
no hay democracia sin pluralis-
mo ideoldgico; y d) cultivar el
“espiritu critico” sin excesos ni
sectarismos. En cuanto a las ac-
titudes que para Folliet deben
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observarse, esta prioritariamen-
te la obediencia a las leyes - en
esta Jornada se ha destacado,
por ejemplo, laimportancia que
reviste pagar los impuestos -y
también brindar generosidad,
tanto de tiempo, para obras
comunitarias - el desarrollo de
las ONGs entre nosotros, en los
ultimos afos, es un signo aus-
picioso - como generosidad de
los sectores de mayores recur-
sos en dinero, para obras de
bien publico. Finalmente, y en
cuanto a los hdbitos, consti-
tuyen para él una serie de com-
portamientos, en el plano per-
sonal y de la vida cotidiana -que
van desde el respeto al préjimo
a una tendencia de austeridad
en las costumbres - que confor-
man todo un “estilo de vivir’ y
gue en definitiva se fundamen-
tan en la observancia riguro-
sa de principios éticos, a los
que se llega y se consolidan a
través de la educacion.

De ahi que la democracia -
tanto como sistema politico o
como estilo de vida - necesita
de lo que el recordado Mario
Justo Lopez Llamaba “protago-
nistas idoneos” y que eran no
solo los dirigentes politicos,
sino también los simples ciuda-
danos que debian ser eficaces
en el accionar y sobre todo vir-
tuosos, y ademas debian reco-
nocer a la educacion como la
gran prioridad del Estado.
Pero esa educacion debia ser

integral, por lo que entre sus
contenidos tenia que figurar,
necesariamente, la formacion
civica de las jovenes genera-
ciones.

En este ultimo sentido, resul-
ta de gran interés la lectura del
documento de trabajo de la
Civic Education, donde se de-
talla el estudio comparativo de
la educacién civica que se de-
sarrolla actualmente en mas de
veinte paises del mundo. Sirve
también para verificar, en la
actualidad, la ausencia casi
total de estos temas en nues-
tras escuelas y colegios.

EL CIVISMO EN LA
DOCTRINA SOCIAL DE
LA IGLESIA

Cabe hacer notar que lo ex-
presado por Folliet no era mas
gue repetir una posicién soste-
nida desde hacia mas de un
siglo por la Iglesia Catdlica, que
en su denominada doctrina
social dividia las obligaciones y
deberes inherentes al civismo
de todo lo atinente a la politica.
En ese sentido, por ejemplo, el
Cédigo de Movral Politica
publicado por la Unién Interna-
cional de Estudios Sociales de
Malinas, que data de diciem-
bre de 1957, es muy claro y
circunstanciado al abordar es-
tos problemas.

En efecto, en su Secciéon IV
titulada “El individuo como ciu-
dadano y miembro del Estado”,

ofrece un capitulo precisamen-
te llamado Civismo, donde en
siete articulos - del 155 al 162
- de manera concreta y hasta
pormenorizadamente - avala-
do en algunos casos con ex-
tensas notas doctrinarias - tra-
ta el tema.

Asi, por ejemplo, el articulo
156 titulado “Naturaleza del
civismo” lo define como a “la vir-
tud propia del ciudadano. Con-
siste en una disposicién habi-
tual para cumplir con las cargas
que a uno le corresponden
como miembro de una sociedad
politica, a la vez que para prac-
ticar los derechos que ella con-
fiere. El espiritu civico hace per-
cibir el bien que permita el ar-
monico desarrollo de la comu-
nidad politica entera e inspira
el deseo de subordinar al bien
general del pais los intereses
particulares, colocando a éstos
en un puesto preciso dentro del
orden ciudadano. El objeto del
civismo varia segun la natura-
lezay el nivel de las sociedades
politicas de las que uno forma
parte. El Estado exige el civis-
mo de todos”.®

El articulo siguiente, el 156,
es también extenso. Se titula
“Educacién del civismo” y comi-
enza afirmando que “el civismo,
como las demas virtudes huma-
nas, necesita educacién. Esta
educacién corresponde ante
todo a las instituciones propia-
mente educativas. Ellas inician
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practicamente en los conocimi-
entos sociales elementales vy
deben también preparar al nifio
o al adolescente para ocupar
con honor el puesto que le cor-
responde en la Nacién. La es-
cuela, sea publica o privada,
debe desarrollar poderosamen-
te la conciencia civica y hacer
arraigar el sentido de los debe-
res, lo mismo que los derechos
de cada uno y de todos en la
Nacion”.

No menos extensos - y al
mismo tiempo no menos inte-
resantes - son los dos articulos
siguientes: el 157 y el 158. El
primero, titulado “Preparacion
civica”, proporciona una serie
de consejos basicos para la for-
macién civica de los jévenes y
concluye con una asevera-
cion de gran actualidad para los
argentinos, cuando dice: “Sin
caer en interpretaciones unila-
terales e injustas de la Historia,
la educacién civica inculcara el
sentido del pasado y de la con-
tinuidad nacional”. Decimos
esto porque hace anos venimos
denunciando como uno de los
mas graves problemas de nu-
estra educacién, con directa
repercusién en la cultura, la
ausencia - en casi la totalidad
de los niveles - de la ensefan-
za de la Historia y la constan-
te tergiversacion que muchos
sectores influyentes hacen de
nuestro pasado lejano o cer-
cano, aprovechando esa cir-
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cunstancia.’

En cuanto al articulo 158, ti-
tulado “Conservacion Del espi-
ritu civico”, no podemos sino
ceder a la tentacion de transcri-
bir sin comentarios, porque su
claridad los hace innecesarios,
los dos ultimos y significativos
parrafos: “Tienen también de
manera permanente una grave
responsabilidad los 6rganos de
prensa y sobre todo los peri6-
dicos, los diarios, la radiodifu-
sion, la television y el cine. Una
actitud hipercritica constante
hacia el gobierno o hacia el ré-
gimen establecido, aun cuando
se trate de una oposicion legal,
tiende naturalmente a disolver
el sentido ciudadano en la con-
ciencia popular”. Los cuatro res-
tantes articulos estan también
vinculados con el tema de esta
Jornada, y de ellos cabe desta-
car el 159, que se titula “Papel
del Estado”, sobre todo el par-
rafo en donde se afirma que es
a éste a quien “le corresponde
velar por la educacién civica y
por la conservacion del espiritu
civico de la Nacion”.

Esta posicion de la Iglesia
Catolica se vio confirmada en el
trascendente Concilio Vaticano
1 (1962-1965), en cuya Consti-
tucion Pastoral sobre la Iglesia
en el mundo actual igualmente
se sostiene que “hay que pres-
tar gran atencién a la educaci-
On civicay a la educacion politi-
ca, que hoy en dia es particu-

larmente necesaria para el pue-
blo y sobre todo para la
juventud, a fin de que todos los
ciudadanos puedan cumplir su
mision en la vida de la comuni-
dad politica”.8

VIDA POLITICA Y
VIDA CiVICA

Ahora debemos distinguir
también de manera muy esque-
matica entre la politica y el ci-
vismo. Son planos de actua-
cién distintos. La politica, como
actividad, exige vocaciéon y ap-
titudes muy determinadas para
la cotidiana, dificil - y casi si-
empre ingrata - lucha politica.
No todos estan capacitados
para ello, ni les interesa su ejer-
cicio activo. Pero todos deben
tener las minimas preocupacio-
nes civicas en la defensa de la
sociedad democratica, y corre-
lativamente, brindar apoyos y
estimulos para los que ejercen
la actividad politica, que debe
estar impregnada de conteni-
dos éticos. La actividad politica
es insustituible en las socieda-
des, y los partidos politicos son,
igualmente, insustituibles como
correas de transmision de las
inquietudes y problemas de la
ciudadania. Aunque no todos
los dirigentes politicos y los
partidos, son “idéneos” para la
vigenciay consolidacién de una
sociedad democratica, abiertay
pluralista, cuya expresién juri-
dica es el Estado de Derecho.
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Pero precisamente, es el
civismo el que enriquece, con-
trola y apuntala la vida politica
en democracia. Fundamental-
mente el civismo consiste, en
apretada sintesis, en lo siguien-
te: a) despertar y formar el es-
piritu publico; b) luchar, en to-
dos los ambitos, contra la cor-
rupcién; c) oponerse a los abu-
sos de la autoridad; d) evitar el
sectarismo que campea en algu-
nos partidos politicos y otras ac-
tividades sociales; e) impedir el
acoso de los intereses sectoria-
les; f) democratizar la vida y la
organizacion de las activi-
dades sindicales; g) bregar por
la independencia del Poder
Judicial y por el acceso a una ad-
ministracion de justicia rapida;

1 Civic Education Study (I:E:A:), p.l,
los destacados son nuestros.

2 Folliet Joseph, Iniciacién Civica,
Editorial del Atlantico, Buenos
Aires, 1957, p. 16 y sgtes.

3 El concepto de “bien comdn”, de
origen medieval, ha sido muy
cultivado por los doctrinarios
cristianos. Hay abundante
bibliografia sobre el tema.

4 Civic education across countries:
twenty-four national cases
studies. En este trabajo se
detallan los contenidos y las
experiencias recogidas en la
ensefianza de la educacion civica
en distintos paises.

h) elevar y jerarquizar la educa-
cion en todos los niveles; i) tra-
tar que los medios audiovisua-
les no sean un factor de contra-
cultura; j) frontal oposicién a la
demagogia, a la mentiray a la
propaganda alie-
nante; y k) inculcar el conoci-
miento de la Historia, porque
sin la memoria fiel del pasado
no puede entenderse el pre-
sente ni proyectarse el porvenir.?

La crisis integral en que hoy
se debate el pais tiene varias
causas, pero hay dos que aqui
deben merecer nuestra atenci-
on: en primer lugar, el abando-
no en que desde hace medio
siglo esta sumida nuestra edu-
cacion, con el olvido de ensefiar
educacion civica; y fundamen-

( NOTAS )

5 Esta institucion fue fundada en
Malinas, Bélgica, en 1920. Su
primer presidente fue el reputado
tedlogo cardenal D.J. Mercier (1851-
1926) y estaba formada por
juristas, soci6logos y tedlogos
catolicos de diversas partes del
mundo, con el objeto de sistematizar,
libremente, los principios rectores
de la doctrina social de la Iglesia.
Tuvo una enorme influencia
durante medio siglo y redacto
cuatro excelentes y completos
Codigos - el Familiar, el de Moral
Internacional y el de Moral Politica
- que se conocen como los Cédigos
de Malinas. Nosotros utilizamos la
edicion de Sal Térrea, Santander,
1962, con traduccién, proélogo e
indices de Ireneo Gonzalez Moral.

talmente, la desercién, por par-
te de una amplisima franja del
espectro ciudadano, de sus de-
beres civicos en los dos planos
a los que nos hemos referido.
Todo indica que ahora hay, afor-
tunadamente, signos que revi-
erten aquella mala tendencia,
en especial en vastos sectores
juveniles.

Porque si queremos superar
las frustraciones de los dias que
corren, hay que propiciar una
gran renovaciéon politica, que
s6lo vendra si logramos recre-
ar una intensa vida civica, como
Unico camino para hacer de esta
Argentina, hoy “invertebrada”,
una Republica.
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6 P.622y sgtes. De la obra arriba
citada.

7 Cfr. Ancarola, Gerardo, Dilemas
de una década, Editorial de
Belgrano, Buenos Aires, 1999,
pag. 65 y sgtes.

8 Concilio Vaticano Il. Constituciones.
Decretos. Declaraciones. Editorial
Biblioteca de Autores Cristianos.
Madrid, 1966, p. 328. (Las negritas
son nuestras).

* Comunicacion presentada el 28
de noviembre de 2001 en la
Jornada sobre civismo organi-
zada por la Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas.
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