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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a ampliagdo do beneficio do Drawback para empresas que
participam de licitagdo internacional de organizagdo privada, entendendo os fundamentos do
regime, assim como as discussdes juridicas acerca do tema. A fim de atingir o objetivo
proposto, foi realizada uma analise dos posicionamentos acerca do tema abordado, assim como
a mudanga ao longo do tempo, que acarretou novas leis, decretos e posicionamentos de
tribunais. Ap6s andlise dos dados coletados, foi observado que, ao longo do tempo, o beneficio
foi sendo ampliado para que exercesse sua fungdo politica, social e economica pela qual foi
criado. Nesse sentido, o julgamento analisado pelo presente trabalho, ocorreu no sentido da
concessao do regime de Drawback para empresas, mesmo privadas, que participam de licitagdo
internacional de organizagdo privada.

Palavras-chave: Drawback; Aduaneiro; Internacional.

Abstract:

The aim of this article is to analyze the extension of the Drawback benefit for companies that
participate in international private organization tenders, understanding the foundations of the
regime, as well as the legal discussions on the subject. In order to achieve the proposed
objective, an analysis was made of the positions on the subject, as well as the changes over
time, which have led to new laws, decrees and court positions. After analyzing the data
collected, it was observed that, over time, the benefit has been expanded so that it can exercise
its political, social and economic function for which it was created. In this sense, the ruling
analyzed in this paper, which was that the Drawback system should be granted to companies,
even private ones, that participate in international tenders for private organizations.
Keywords: Drawback; Custom; International.
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1 Introducao

O Drawback ¢ um regime aduaneiro especial de incentivo a exportagdo, sendo este
através da suspensdo ou isengdo de tributos que sdo incidentes dos insumos importados e/ou
nacionais vinculados a um produto a ser exportado. Foi criado com o intuito de beneficiar e
incentivar empresas que trabalham com comércio exterior a tornar a mercadoria nacional mais
competitiva no mercado global, através da desoneragdo do processo de produgao.

Criado com raizes desenvolvimentistas, o beneficio tem extrema relevancia no sistema
internacional, uma vez que quebra com a tradi¢do historica em que o Brasil ocupou um lugar
de mero exportador de commodities e age no sentido de transformar a projecao internacional
do pais, no sentido de ser um transformador e industrializador de mercadorias destinadas ao
mercado externo.

Esse ponto de virada foi de extrema relevancia na América Latina, sendo um dos
mecanismos de uma politica econdmica internacional que visava a projecao do Brasil no
sistema internacional de forma estratégica, desenvolvimentista e cada vez mais independente.

O Drawback nada mais ¢ do que uma forma de reduzir os impostos pagos na importacao
de insumos que serdo transformados e posteriormente exportados, fazendo com que os custos
de produ¢do diminuam, incentivando essa pratica de industrializagdo e destinacdo de produtos
ao mercado externo.

Ocorre que, conforme diversas discussdes acerca do tema, muitos pontos foram
levantados, inclusive a extensdo do regime, sendo este um instrumento econdmico que poderia
ser utilizado de forma estratégica. Assim, foram levantadas teses de ampliagdo do beneficio,
primeiramente ao processo de producdo que teria como destino o mercado interno, e
posteriormente em concorréncias publicas internacionais.

A relevancia ¢ muito mais ampla do que apenas juridica. Trata-se de controvérsia que
afeta diretamente ndo s6 o mercado interno, mas a projecao do Brasil no tabuleiro do Sistema
Internacional, sua mudanca de postura durante os anos 90, que foram marcados pela politica
econdmica desenvolvimentista em crescimento no Sul Global, assim como seu processo de
desenvolvimento interno utilizando como mecanismo a ampliacdo ao mercado externo.

O entendimento desse ponto de virada que foi realizado através dos julgamentos
analisados leva a uma andlise critica acerca da politica externa brasileira, além do soft power
como um instrumento de projecdo internacional do Sul Global.

Durante a historia, vemos o desdobramento de diversos modelos de capitalismo na
América Latina, o que trouxe reflexos ao comércio exterior € aos regimes aduaneiros ao longo
do tempo. O Drawback no Brasil ¢ resultado desse movimento internacional, sendo uma forma
de projecdo de poder a partir do soft power.

Para tanto, uma apresentagdo acerca da discussdo sobre o conceito de licitacdo
internacional, sendo essa a maior controvérsia do assunto, parte crucial para a analise do
presente trabalho. Posteriormente, a andlise do uso do Drawback interno, com levantamentos
fundamentais da ampliagdo do regime.

Nesse sentido, a discussdo sobre a restricdo do beneficio as concorréncias publicas
internacionais, suas principais teses, fundamentos e conclusdes. Assim, a apresentacdo da
definicdo de licitagdo internacional para aplicacdo de Drawback, sendo uma conclusdo da
controvérsia aludida.

Apos, uma revisdo do Decreto 6.702/2008, que definiu normas e procedimentos acerca
das “licitagdes” realizadas por entes privados, assim como seus principais levantamentos e
mudangas realizadas.
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Por fim, o entendimento final acerca do julgamento do STF, sua controvérsia,
fundamentagdo, relevancia e desdobramentos

2 Drawback como regime aduaneiro especial

O Drawback ¢ um regime aduaneiro especial que serve como um instrumento de
incentivo a exportacdo. Historicamente, o Brasil tem sido um pais que estimula a exportacao
de modo geral, e tal cendrio se faz ainda mais presente uma vez que ¢ um grande exportador de
commodities. Ocorre que Estados que foram colonias e hoje se destacam na exportacdo de
commodities tendem a permanéncia no subdesenvolvimento por ndo atuarem assiduamente no
processo industrial de desenvolvimento tecnoldgico e se tornam grandes importadores de
produtos industrializados.

Nesse sentido, o regime de Drawback tem um papel fundamental pois reduz os impostos
pagos na importagdo de insumos que serdo industrializados e posteriormente exportados,
fomentando assim a area de desenvolvimento interno.

A década de 90 foi um grande ponto de virada para o Brasil no cendrio internacional,
tendo como base o desenvolvimentismo crescente na América Latina e seus desdobramentos
internos.

Com raizes na politica economica desenvolvimentista, o Drawback, principalmente nos
paises do Sul Global, exerce um papel regulador da balanga internacional, permitindo assim o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial de grandes exportadores de commodities.

Nesse sentido, o Drawback como um beneficio visando o crescimento da tecnologia
interna e maior independéncia brasileira em detrimento aos demais paises desenvolvidos, nada
mais ¢ do que um soft power, uma forma de projecdo de poder politico e econdomico
internacional.

Sendo este um instrumento de incentivo e equilibrio internacional, a discussdo surgiu
em torno da possibilidade de empresas privadas que participam de licitagcdes internacionais
utilizarem desse beneficio aduaneiro, uma vez que seria uma extensio do incentivo, sendo ele
inicialmente criado para privilegiar apenas a exportacdo de mercadorias.

2.1 Da extensao do beneficio tributario

A extensdo do Drawback se baseia em uma politica econdmica de incentivo a
concorréncia internacional para projetos em grande escala, além da industrializagdo e
desenvolvimento interno. Assim, o beneficio seria utilizado também para fomentar o processo
interno de aumento de tecnologia e, como consequéncia, favoreceria o pais a nivel de
concorréncia internacional, afetando todo o tabuleiro do poder econdémico e tecnoldgico
internacional.

Essa ampliacdo ocorreu em dois momentos. Inicialmente, com a Lei 8.032/90, que
permitiu a aplica¢do do regime a importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e
insumos destinados a fabricacdo de méaquinas e equipamentos designados ao mercado interno,
em decorréncia de licitacdo internacional desde que o pagamento fosse realizado através de
financiamento concedido por instituicdo financeira da qual o Brasil seja parte ou de entidade
governamental estrangeira

Nesse sentido, a Lei 10.184/01 adicionou ainda mais uma hipdtese de beneficio do
Drawback, sendo esta para produtos fornecidos no mercado interno relativamente a uma
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licitagdo internacional, sendo o pagamento proveniente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com recursos captados no exterior.
Assim, a legislacdo acerca da ampliacdo, vejamos.

Art. 5°. O regime aduaneiro especial de que trata o inciso II do art. 78 do
Decreto-Lei no 37, de 18 de novembro de 1966, podera ser aplicado a
importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e componentes
destinados a fabricagdo, no Pais, de maquinas e equipamentos a serem
fornecidos no mercado interno, em decorréncia de licitagdo internacional,
contra pagamento em moeda conversivel proveniente de financiamento
concedido por instituicdo financeira internacional, da qual o Brasil participe,
ou por entidade governamental estrangeira ou, ainda, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, com recursos captados no
exterior.

Assim, uma vez apresentado o tema, passamos a analisar as discussdes acerca do
assunto, conforme exposto.

2.2. Do uso do Drawback interno como meio de fomentar exportacoes

Sendo este um beneficio criado com a finalidade de fomentar a exportagdo brasileira,
grande foi o questionamento acerca da possibilidade de utilizacdo do regime para fins internos.
Assim, haveria a isengdo, restitui¢do ou suspensdo dos tributos relacionados a importagdo dos
insumos, porém ndo apenas aqueles que posteriormente seriam exportados, mas também
daqueles que, apds serem industrializados, entrariam no mercado interno.

O Ministério Publico comecgou a discutir o que poderia ser uma irregularidade na
concessdo do regime para fins de mercado interno, sendo analisados os requisitos da Lei
14.133/21 acerca da concorréncia internacional. Ocorre que alguns dos casos ndo seguiam o
padrao de financiamento totalmente internacional de méaquinas e equipamentos necessarios, o
que poderia estar em contradi¢do com o Ar°.t. 5° da Lei 8.032, vejamos:

Art. 5 (...) de maquinas e equipamentos a serem fornecidos no mercado
interno, em decorréncia de licitagdo internacional, contra pagamento em
moeda conversivel proveniente de financiamento concedido por instituicdo
financeira internacional, da qual o Brasil participe, ou por entidade
governamental estrangeira ou, ainda, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, com recursos captados no
exterior.

Nesse sentido, a interpretacao oficial necessitou de revisdo, uma vez que tal ponto estava
obscuro nesse sentido. Assim, houve anulagdes de atos concessorios de Drawback interno,
sendo lavradas autuacgdes fiscais de empresas que até entdo eram beneficiadas, ou seja, que
tinham o beneficio concedido de forma regular e através de um ato formal. Tal inseguranca
juridica acarretou uma série de autuagdes miliondrias dessas empresas, uma vez que os valores
obtidos até aquele momento eram cobrados retroativamente, acrescidos de juros e multas.

Tais empresas recorreram a esfera judicial para a declaragdo de nulidade de tais
autuacdes, levantando assim uma tese de impossibilidade de mudangas de interpretagdo quando
0 ato concessorio ja estava conforme requisitos estabelecidos em lei, além de alegagdes de
decadéncia, pois diversos desses atos concessorios tinham sido realizados ha mais de 5 anos.

Revista de Direito ¢ Humanidades | v. 16 | n. 30 | e100532025 | jan.-dez. [2025. https//doi.org/10.13037/dh.v16.130.10053

@@@ Copyright: © 2025, os autores. Licenciado sob os termos e condi¢des da licenca Creative Commons Atribuigao-
oy NioComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). p-4

NC ND



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Drawback: a ampliag¢do do beneficio no Brasil como estratégia politica, economica e social para a ascensdo do
Sul Global no Sistema Internacional

Drawback: extending the benefit in Brazil as a political, economic and social strategy for the rise of the Global
South in the International System

Esse ponto de virada foi crucial inclusive para ampliar a discussdo acerca dos requisitos
legalmente estabelecidos do Drawback interno nos casos de licitagdo internacional. Além disso,
essa discussao trouxe a tona mais uma vez o objetivo do beneficio e a sua fungdo no mercado
interno e externo, assim como nas proprias relagdes internacionais.

3 O conceito de licitacao internacional

Para a aplicagdo do Drawback nos casos de licitagdo internacional, seria necessaria uma
definicdo do conceito descrito, uma vez que a auséncia disso acarretaria uma inseguranga
juridica e instabilidade do regime. Acontece que quando o Drawback entrou um vigor, nao
havia tal defini¢do, o que foi objeto de discussdo quanto aos requisitos minimos para que uma
licitagdo fosse caracterizada como licitagdo internacional.

Nesse sentido, ndo estava claro se uma empresa privada poderia utilizar do beneficio ao
realizar uma “licitacdo internacional” para contratacdo de determinado objeto. Ademais, nao
havia previsao legal expressa para respaldar tal direito presumido. Alguns questionamentos
feitos pelos advogados nesse sentido foram os objetos necessarios para a concessao do regime,
como por exemplo um procedimento formal, com edital assim como as licitacdes realizadas
pela Administragdo Publica, ou se uma simples cotacdo de pregos realizada por uma empresa
privada ja seria o suficiente para a utilizagdo do Drawback.

Essa discussdo se deu no julgado que analisamos. Dessa forma, analisamos o Recurso
Especial de n® 1.715.820/RJ que tratou, entre outros temas, da natureza do regime aduaneiro de
Drawback, que visa a desoneracdo do processo produtivo para tornar produtos nacionais mais
competitivos no mercado externo. Assim, temos o conceito de licitacdo internacional para fins
de aplicacdo do regime especial que foi determinado a partir da Lei 11.732/2008, vejamos.

V — A Lei n 8.032/1990 disciplinou a aplicagdo do regime de Drawback-
suspensao (art. 78, II, do Decreto-Lei n. 37/1966), especificamente as
operagdes que envolvam o fornecimento de maquinas e equipamentos para o
mercado interno. Por sua vez, a Lei n. 11.732/2008 revela o conceito de
“licitacdo internacional” lancado no art. 5° da Lei n. 8.032/1990,
subjetivamente mais abrangente do que aquele constante do art. 92 da Lei n.
14.133/21, encampando, além das licitagdes realizadas no ambito da
Administragao Publica, os certames promovidos pelo setor privado, o que, por
conseguinte, prestigia e reforca a propria finalidade do beneficio fiscal em
comento. Inteligéncia do art. 173, § 2°, da Constituigao da Republica.

Art. 3°. Para efeito de interpretacdo do art. 5° da Lei no 8.032, de 12 de abril
de 1990, licitagdo internacional ¢ aquela promovida tanto por pessoas juridicas
de direito publico como por pessoas juridicas de direito privado do setor
publico e do setor privado.

Assim, a referida lei fez com que fosse determinado o conceito de licitacdo internacional,
sendo esta uma lei destinada a solucionar a questao interpretativa do tema.
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4 Restricao do beneficio as concorréncias publicas internacionais

Com essa inseguranga juridica, a situacdo precisava de uma resolu¢do, o que ocorreu
provisoriamente. Em 2007, a Receita Federal, visando a defini¢do e limitagdo do beneficio,
publicou o Ato Declaratdrio Interpretativo de n® 12, estabelecendo conforme segue:

“O regime aduaneiro especial de Drawback, na modalidade prevista no Art.
5° da Lei 8.032, de 12 de abril de 1990, com a redagdo dada pela Lei 10.184,
de 12 de fevereiro de 2001, somente se aplica quando o compromisso de
fornecimento dos bens no mercado interno decorrer de concorréncia publica
internacional, conforme disciplinada na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993~
Destaca-se que, posteriormente, igualmente acolhido no bojo da Lei
14.133/21.

Nesse sentido, verifica-se assim uma restri¢do significativa do beneficio, inclusive
maior do que aquela prevista em lei, pois tanto a Lei 9.032, quanto a Lei 10.184 nao
delimitavam que o regime s6 poderia ser utilizado se relacionado as licitagdes internacionais
abarcadas pela Lei 14.133/21. Na verdade, o intuito das leis caminhava no sentido oposto, uma
vez que admitiam o beneficio nos casos de licitagdes internacionais que eram financiadas por
organismos internacionais, sendo eles integralmente regulados por normas internas.

5 A defini¢ao de licitacio internacional para aplicacido de Drawback

Conforme demonstrado, tal ponto gerou muita inseguranga juridica, sendo que empresas
que eram beneficidrias acabaram sendo autuadas apos atos concessorios de forma retroativa,
levando em consideracdo a interpretacao vigente. Além disso, o Ato Declaratorio Interpretativo
de n° 12, restringia ainda mais a concessdo do Drawback, para além dos requisitos estipulados
em lei.

Diante de tal cenario fez-se necessaria a criacdo de um conceito legal acerca do uso de
Drawback em casos de licitagdo internacional, o que culminou na edi¢do da Lei 11.732, que,
em seu artigo 3°, determinou os requisitos necessarios para a aplicacao do regime. Vejamos:

Art. 3°, Para efeito de interpretacdo do art. 5° da Lei no 8.032, de 12 de abril
de 1990, licitagdo internacional ¢ aquela promovida tanto por pessoas juridicas
de direito publico como por pessoas juridicas de direito privado do setor
publico e do setor privado.

De acordo com a referida lei, para a concessao do beneficio, a defini¢do de licitagdo
internacional fixada foi daquelas promovidas por pessoas juridicas de direito publico ou de
direito privado, do setor publico e do setor privado.

Assim, a lei supramencionada definiu que as pessoas juridicas do setor publico, sendo
elas de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado estariam sujeitas as normas e
regulamentos presentes na legislagdo que abarca o Drawback.

Por outro lado, as pessoas juridicas de direito privado do setor privado estariam
conforme dispostas pelas entidades financiadoras, destacando-se, que no caso de auséncia de
regulagdo nesse sentido ou requisito intrinseco ao regime, estariam abarcadas pelos
procedimentos previstos na legislacao brasileira.

Tal decisdo caminhou no mesmo sentido ja utilizado nas relagdes internacionais,
permitindo e respeitando assim as normas e regulamentos das entidades internacionais que
financiam tais licita¢des, para que a lei brasileira ndo se sobreponha ao disposto por elas e ndo
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seja considerada abusiva por exceder os limites de sua soberania, além de evitar possiveis
contradi¢des e choques entre ambas, o que geraria ainda mais inseguranga juridica.

Dessa forma, admitiu-se a concessdo do regime especial do Drawback nas licitagdes
internacionais realizadas tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado, sendo assim uma
disposi¢cdo no sentido oposto daquela determinada pelo Ato Declaratorio Interpretativo de n°
12.

Tal extensdo se fez necessaria ndo apenas pela inseguranca juridica causada, mas
também para que a utilizagdo do beneficio fosse feita de forma estratégica, indo de acordo com
os motivos e fatores que levaram inclusive a sua criagdo.

Destaca-se que a concessdo do Drawback ultrapassa as linhas do mero entendimento
legislativo ou da simples interpretacdo. A referida lei teve a possibilidade de determinar o rumo
economico relacionado ao Drawback, extrapolando apenas a questdo legal e até mesmo interna,
atuando de forma significativa na projecao do Brasil no Sistema Internacional.

No caso das licitagdes internacionais realizadas pelo setor publico, deverdo ser
respeitados os requisitos determinados pela legislagao especifica, que no caso ¢ a brasileira. Tal
disposi¢do, porém, ndo significa que a mesma legislacdo interna determinada possa ser usada
no caso de regulamentos de contratacdo instituidos pelos organismos internacionais que
financiam tais licitagdes. Pelo contrario, no segundo caso, a aplicacdo dessas regras deve ser
realizada, uma vez cumpridos os requisitos do Art. 92 da Lei 14.133/21. Nesse cendrio, a
licitagdo € caracterizada como internacional permitindo o uso do beneficio do Drawback.

6 Decreto 6.702/2008 — Normas e procedimentos acerca das “licitacoes” realizadas por
entes privados

Com essa regulacdo, a Lei 11.732/2008 previu a edicdo de um decreto com o objetivo
de estabelecer as regras e procedimentos especificos a serem seguidos nos casos de “licitagdes”
feitas por entes privados, para que elas pudessem determinar o direito a utilizagdo do beneficio
aludido.

Em relagdo as licitagdes internacionais que poderiam ser beneficiadas através do regime,
o Art. 1° do referido Decreto, vejamos:

Paragrafo unico. O fornecimento de que trata o caput, decorrente de licitagdo
internacional, ¢ aquele realizado integralmente contra pagamento com
recursos oriundos de moeda conversivel proveniente de financiamento
concedido por instituigdo financeira internacional, da qual o Brasil participe,
ou por entidade governamental estrangeira ou, ainda, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, com recursos captados no
exterior.

Ademais, ele determina os principios que devem ser seguidos e observados nos casos
de licitagdes internacionais, sendo eles os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade,
probidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ampla competicao e julgamento objetivo.

No caso de procedimentos especificos das entidades financiadoras, foi disposto que eles
deverao ser seguidos, sendo o Decreto utilizado apenas na falta deles, ou seja, o Decreto acabou
por privilegiar a aplicagdo dos procedimentos especificos de tais entidades, deixando o mesmo
como subsidiario.

Por fim, determinou os requisitos em seu Art. 3°, como segue:
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Art. 3° Sdo requisitos da licitacdo internacional:

I - obediéncia aos principios previstos no art. 20;

IT - existéncia de fases minimas de abertura, recebimento de propostas,
julgamento, declaragdo da proposta vencedora e celebragdo do contrato;

III - publicidade do instrumento convocatorio e do resultado final da licitacdo,
com amplo acesso aos documentos respectivos pelas empresas participantes
da licitagdo;

IV - instrugdo procedimental contendo:

a) edital de abertura da licitagdo, com convite para participacdo no certame;
b) instrugdes gerais aos licitantes acerca do procedimento a ser seguido, dos
prazos correspondentes, da forma de apresentacdo e entrega das propostas, ¢
das condigdes indispensaveis a contratagio;

c) especificagdo do objeto da contratagdo, com definicdo da natureza,
quantidade, projetos e informagdes técnicas relevantes para sua execugao;

d) descrigdo dos critérios objetivos de julgamento.

Dessa forma, o Decreto, transportou o regime das licitagdes publicas para os casos em
que se pretende a utilizagdo do Drawback, delimitando de forma expressa e trazendo a
seguranga juridica necessaria, mesmo quando se trata de licitagcdes internacionais realizadas por
entes do setor privado, o que foi o centro da presente discussdo.

Nesse mesmo sentido, estabeleceu os requisitos do edital da licitagdo internacional pela
qual a empresa sera beneficiada pelo regime. Foi determinado que o edital deve conter: uma
definicdo precisa do objeto da contratagdo, estimativa de seu valor, previsibilidade de utilizacao
do Drawback, critérios para a habilitacdo dos concorrentes e para a avaliagdo da melhor
proposta, além de detalhamento do procedimento a ser cumprido na licitagdo, da abertura a
adjudicacdo do objeto.

Além disso, determinou que a integra do edital ou seu resumo, bem como do resultado
da licitagdo, precisa ser divulgado no Exterior e publicado ao menos uma vez em jornal de
circulagdo nacional ou revista especializada da area afeta ao objeto da licitagdo, sendo que €
possivel prever que as publicagdes ocorram simultanea ou exclusivamente por meio eletronico.

Ainda sobre o edital, dispos as vedacdes em seu Art. 3°, §4°, conforme segue:

§ 4° Sera vedado no instrumento convocatorio qualquer dispositivo tendente
a:

I -admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

IT -estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras.

Essas obrigacdes legais transformam o procedimento em ato de maior seguranga para
a Administracdo Publica que necessita de uma atividade calcada no principio da transparéncia
e das melhores praticas licitatorias, inclusive com os ditames do artigo 47 da Lei 14.133/21.

7 Consideracoes finais

A vista do exposto, o Drawback foi um beneficio criado em uma estratégia politica,
econdmica e social ndo apenas do Brasil, mas buscando principalmente a ascensdo da América
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Latina no Sistema Internacional, sendo um regime que permite um menor custo para importagao
de mercadorias que serdo industrializadas, incentivando a ciéncia e tecnologia interna em
detrimento a importag@o de produtos j& industrializados.

Nesse sentido, a aplicacdo do regime foi sendo discutida ao longo dos anos, o que
culminou em uma amplia¢do do beneficio, no primeiro momento, ao mercado interno. Os
desdobramentos dessa mudanga nao foram apenas juridicos, mas principalmente de acordo com
os proprios fundamentos do regime, sua fun¢do economica e internacional, sendo um assunto
de extrema relevancia no ambito da ciéncia e tecnologia brasileira, a ser desenvolvida.

Vale ressaltar que todas as teses levantadas no sentido da ampliagdo do uso do
Drawback para demais funcionalidades foram no sentido de continuar sua fungdo econdmica e
incentivar as empresas do mercado interno que poderiam ser um instrumento de
desenvolvimento tecnoldgico no Brasil, uma das principais caracteristicas de ascensdo no
Sistema Internacional, deixando assim a América Latina de ser um pais apenas exportador de
commodities e sim tornando o Sul Global um efetivo agente das Rela¢des Internacionais, com
projecdo de poder politico e econdmico por meio desse soft power que seria a mudanga da
conjuntura até entdo tida como tradicional.

Trazendo a discussdo para além das questdes meramente juridicas, o trabalho abordou
os motivos estratégicos que levaram o Drawback a ser o que ¢ hoje no Brasil e ter a relevancia
que abordamos.

Por ser uma discussdo interpretativa, além dos efeitos retroativos previstos no Codigo
Tributario Nacional (CTN) que foram aplicados no presente tema, o trabalho também passa
pelas diferentes teses levantadas, destrinchando seus fundamentos e possiveis consequéncias,
que sdo de extrema importancia para o total entendimento da discussdo, pois uma vez
ultrapassados os motivos e fundamentos que regem o regime desde a sua criacdo até a sua
vigéncia atual, assim podemos entender os debates sobre sua aplicagdo, seus efeitos, normas
especificas, regimentos internos e demais questdes juridicas.

Superadas essas questdes, o presente trabalho trouxe o conceito de licitacdo
internacional, sendo este o principal tema do julgado analisado. Pela inseguranca juridica,
causada justamente pela falta de conceitualizag¢do de tal instrumento na legislacdo interna, foi
necessaria uma disposicao legal que abordasse diretamente esse conceito, o que se deu através
da Lei 11.732/2008, conforme exposto.

Com esse levantamento, a discussdo acerca da ampliacdo do beneficio ao mercado
interno, foi um grande ponto de virada na economia brasileira, uma vez que o beneficio criado
para reduzir o custo das empresas de tecnologia e industria de importacdo de mercadorias, que
seriam posteriormente exportadas, foi ampliado a empresas que fariam o mesmo processo,
porém visando o mercado interno.

Tal mudanga, assim como descrito, teve raizes no proprio sentido do regime, uma vez
que a ampliacdo ndo era uma discussdo apenas juridica, mas sim uma decisdo, uma escolha
economica.

Ao longo do periodo abordado, foram diversos momentos em que a inseguranga juridica
se fez presente. Nesse sentido, a discussdo acerca da restrigdo do beneficio as concorréncias
publicas internacionais, que foi diferente da ampliacdo abordada anteriormente, uma restricao
significativa do beneficio, inclusive maior do que aquela prevista em lei, uma vez que tanto a
Lei 9.032, quanto a Lei 10.184 ndo delimitavam que o regime s6 poderia ser utilizado se
relacionado as licitagdes internacionais abarcadas pela Lei 14.133/21, ou seja, ela reduziu ainda
mais o leque de uso do beneficio.
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Como clucidado, nem todas as decisdes abordadas foram no sentido do crescimento e
ampliacdo do uso do Drawback, houve no periodo decisdes no sentido de restringir o mesmo,
sendo essa discussao realmente debatida, uma vez que nenhum dos posicionamentos, tanto no
sentido da ampliacdo quanto no da restri¢do, eram pacificados.

Assim, uma vez necessaria, houve a defini¢do de licitagdo internacional para aplicagdo
de Drawback, que culminou na edi¢do da Lei 11.732, que, em seu artigo 3°, determinou os
requisitos necessarios para a aplicacdo do regime, dando fim a inseguranca juridica antes
instaurada.

Por fim, o Decreto 6.702/2008 definiu as normas e procedimentos acerca das
“licitagcdes” realizadas por entes privados, o que permitiu que elas pudessem determinar o
direito a utilizagdo do beneficio aludido. Ademais, estabeleceu normas especificas, vedacdes,
restrigdes e defini¢des, além de principios que devem nortear o tema.

Dessa forma, conclui-se pela extrema importancia do regime especial Drawback como
instrumento politico, econdmico e social de ascensdo do Brasil e, de forma estrutural, do Sul
Global como bloco econdmico, sendo o beneficio uma emancipagdo em termos econdmicos,
incentivando a industrializacdo, desenvolvimento tecnolédgico e intelectual dos paises aderentes
a tal ferramenta.

Assim, marcando uma nova fase no tabuleiro do sistema internacional, o Drawback
ocupa uma posi¢do de ferramenta estratégica para a ascensao economica, social e intelectual de
paises exportadores de commodities, sendo um ponto de virada historico, atuando como um soft
power.
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