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Resumo

O presente trabalho analisa a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais na ordem
constitucional brasileira, a partir da tensdo entre o minimo existencial e a reserva do possivel,
tematica relevante no debate contemporaneo acerca da concretizagdo das prestagdes estatais.
O estudo aborda as principais controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais relacionadas a
natureza juridica, a exigibilidade e aos limites desses direitos, examinando a relagdo entre
deveres prestacionais, escassez or¢amentaria e discricionariedade administrativa, a luz da
separagdo de poderes e da dignidade da pessoa humana como fundamentos estruturantes do
Estado Democratico de Direito. Examina-se, ainda, o papel do Poder Judicidrio no fenémeno
da judicializagdo das politicas publicas, com destaque para os critérios adotados na solugdo de
conflitos entre restricdes financeiras e garantias constitucionais. A pesquisa foi desenvolvida
mediante levantamento bibliografico e analise jurisprudencial, com abordagem qualitativa e
método dedutivo, constituindo requisito para conclusdo da Pés-Graduagdo em Direito Publico.
Palavras-chave: direitos fundamentais sociais; reserva do possivel; minimo existencial;
controle judicial; politicas publicas.

Abstract

This paper analyzes the implementation of fundamental social rights within the Brazilian
constitutional order, focusing on the tension between the minimum subsistence level and the
principle of the possible, a relevant theme in the contemporary debate about the realization of
state services. The study addresses the main doctrinal and jurisprudential controversies related
to the legal nature, enforceability, and limits of these rights, examining the relationship
between service obligations, budgetary scarcity, and administrative discretion, in light of the
separation of powers and the dignity of the human person as structuring foundations of the
Democratic Rule of Law. It also examines the role of the Judiciary in the phenomenon of the
judicialization of public policies, highlighting the criteria adopted in resolving conflicts
between financial constraints and constitutional guarantees. The research was developed
through bibliographic research and jurisprudential analysis, using a qualitative approach and
deductive method, and constitutes a requirement for the completion of the Postgraduate
Program in Public Law.

Keywords: fundamental social rights; reserve of the possible; existential minimum; judicial
review; public policies.
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1 Introducao

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um marco
decisivo na consolidacdo dos direitos fundamentais ao consagrar a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democratico de Direito e ao reconhecer expressamente os direitos
sociais como normas constitucionais dotadas de juridicidade. A partir desse novo paradigma, o
texto constitucional atribuiu centralidade as prestacdes estatais voltadas a promog¢do da
igualdade material e a garantia de condi¢cdes minimas de existéncia digna.

Entretanto, a concretizagao dos direitos fundamentais sociais ocorre em um contexto de
escassez estrutural de recursos publicos, o que impde desafios a sua implementagdo universal
e continua. Nesse cendrio, evidencia-se tensdo permanente entre a promessa normativa da
Constituicdo e os limites faticos e financeiros da atuagdo estatal, conferindo destaque a
categorias relevantes do constitucionalismo contemporaneo, como o minimo existencial e a
reserva do possivel.

A problematica assume especial relevancia no ordenamento juridico brasileiro diante do
fenomeno da crescente judicializacdo das politicas publicas, especialmente nos campos da
saude, da educagao e da assisténcia social. A atuagcdo do Poder Judiciario nesse ambito suscita
debates acerca dos limites da separacdo de poderes, da legitimidade democratica das decisdes
judiciais e da necessidade de compatibilizar a protecdo dos direitos fundamentais com a
racionalidade orcamentaria do Estado.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar os fundamentos
juridicos que orientam a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais no constitucionalismo
brasileiro, com énfase na articulagdo entre o minimo existencial e a reserva do possivel, bem
como examinar a forma pela qual essa tensdo se manifesta na jurisprudéncia constitucional.

Inicialmente, desenvolve-se uma analise conceitual acerca dos direitos fundamentais
sociais e de sua inser¢do no constitucionalismo brasileiro. Em seguida, examinam-se as
construcdes doutrinarias relativas a reserva do possivel e ao minimo existencial, destacando
suas implicagdes juridicas, seus limites e a interacdo entre esses institutos. Posteriormente,
investiga-se a jurisprudéncia constitucional, com enfoque na atuacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), a fim de compreender os critérios adotados na solucdo de conflitos entre
restricdes orcamentarias € garantias constitucionais.

No plano metodoldgico, adota-se uma abordagem qualitativa, com método dedutivo,
partindo-se de categorias gerais do direito constitucional para a analise de sua aplica¢do no
contexto brasileiro. A pesquisa desenvolve-se por meio de revisdo bibliografica e andlise
jurisprudencial, fundamentando-se em livros, artigos cientificos, doutrinas, decisdes judiciais e
na legislacdo vigente, em consonancia com a metodologia da pesquisa juridica delineada por
Bittar (2024) e por Mezzaroba e Monteiro (2023), que ressaltam a investigacdo doutrinaria e
jurisprudencial na compreensdo critica dos problemas juridicos contemporaneos. Essa
abordagem permite delimitar conceitualmente o problema e estabelecer as bases teodricas
necessarias para o exame aprofundado da efetivagdo dos direitos sociais ao longo do trabalho.

2 Os direitos fundamentais no constitucionalismo brasileiro

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), denominada
Constituicdo Cidada, representou um marco histérico na consolidacdo dos direitos
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, ao instituir o Estado Democréatico de Direito
e conferir centralidade a dignidade da pessoa humana, em consondncia com o
constitucionalismo pds-Segunda Guerra Mundial e com o processo de redemocratizacao
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nacional, decorrente do periodo da ditadura militar. Esses direitos possuem natureza de normas
constitucionais dotadas de protecdo privilegiada, situando-se em posi¢do hierarquicamente
superior as normas infraconstitucionais, estando vinculados a limitagcdo do poder estatal e, em
alguns casos, protegidos como cldusulas pétreas, nos termos do art. 60, §4°, IV, da CRFB/1988.
A Constituicdo de 1988, em seu art. 5° inciso XXXV, também consagrou o principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, assegurando a atua¢do do Poder Judicidrio diante de
lesdo ou ameaga a direito, o que se revela essencial para a efetividade dos direitos fundamentais,
especialmente daqueles que impdem deveres prestacionais ao Estado (Marmelstein, 2019).

A Carta Magna de 1988 apresenta amplo catdlogo de direitos fundamentais, o que,
segundo Fonte (2021), pode comprometer sua eficacia juridica quando a expansdo normativa
desconsidera a escassez estrutural de recursos e a viabilidade concreta das prestagdes
prometidas. No plano conceitual, Barroso (2025) distingue os direitos humanos, como
construcdes historicas fundadas na dignidade da pessoa humana e dotadas de fundamentalidade
material, dos direitos fundamentais, que correspondem a sua positivagdo no ordenamento
constitucional interno, podendo apresentar fundamentalidade formal, material ou ambas. Tais
direitos possuem natureza de direitos subjetivos, aplicabilidade direta e imediata e estrutura
principioldgica, estando sujeitos a ponderacdo diante de outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos, observados os limites da proporcionalidade.

Dessa forma, os direitos fundamentais tradicionalmente classificam-se em direitos
individuais, politicos, sociais e difusos, sendo que os direitos sociais visam a promog¢ao da
igualdade material por meio de prestacdes estatais condicionadas pela reserva do possivel,
enquanto os direitos difusos protegem bens transindividuais de titularidade coletiva. A doutrina
contemporanea também os organiza segundo sua dimensao histérica, como direitos de defesa,
de prestagdo e de participagdo, reconhecendo sua interdependéncia, indivisibilidade e os custos
inerentes a sua concretizagdo (Barroso, 2025). Nesse contexto, a Constituicao de 1988 estrutura
um sistema integrado de direitos fundamentais, orientado pela dignidade da pessoa humana,
dotado de aplicabilidade imediata e sujeito & ponderagdo em caso de colisdes, reafirmando a
centralidade desses direitos no Estado Democratico de Direito (Lenza, 2024; Paulo;
Alexandrino, 2025).

Apesar dessas premissas, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025), bem como Paulo e
Alexandrino (2025), sustentam que os direitos fundamentais se apresentam em dupla dimensao.
Na dimensdo subjetiva, configuram posi¢des juridicas exigiveis, que abrangem direitos de
defesa, prestagdes, liberdades e poderes. J& na dimensdo objetiva, expressam valores
estruturantes da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento e impondo
deveres de protecao ao Estado. De acordo com Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025), tais direitos
podem ser positivados de maneira expressa ou implicita e possuem titularidade, em regra,
universal, alcangando todas as pessoas a luz dos principios da dignidade humana e da igualdade,
sendo-lhes assegurada aplicabilidade imediata pelo art. 5°, §1°, da CRFB/1988. Embora nao
sejam absolutos, os direitos fundamentais admitem restricdes constitucionalmente justificadas,
submetidas a controles como proporcionalidade, razoabilidade e preservacdo do ntcleo
essencial, o qual visa resguardar o contetido minimo indispensavel a identidade e a eficacia do
direito, sem se confundir com o minimo existencial ou com a dignidade da pessoa humana.

3 Os direitos fundamentais sociais e o dever prestacional do Estado

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, comumente denominados direitos sociais,
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consolidaram-se em meados do século XX, com a superacao do Estado liberal e a afirmagao do
Estado Social, impondo ao poder publico deveres de intervencdo destinados a reducdo das
desigualdades e a garantia de condi¢des dignas de vida, como saude, educagdo, previdéncia e
assisténcia social. Tais direitos vinculam-se a promogao da justiga social e a protecdo contra a
pobreza, sendo idealmente concretizados por meio de servigos publicos universais. No Brasil,
a Constituicao de 1988 incorporou expressamente os direitos sociais, especialmente nos arts. 6°
e 7° a 11, reconhecendo sua natureza fundamental e a possibilidade de exigibilidade judicial
(Barroso, 2025).

No plano histérico, o constitucionalismo social tem como marcos as Constitui¢des do
México de 1917 e de Weimar de 1919, inicialmente concebendo os direitos sociais como
promessas normativas. Apenas apos a Segunda Guerra Mundial, com o processo de
reconstitucionalizacdo dos Estados, esses direitos passaram a adquirir maior densidade juridica,
sendo incorporados de forma mais consistente ao rol dos direitos fundamentais. No contexto
brasileiro, embora manifestagdes embriondrias possam ser identificadas desde a Constituicao
de 1824, foi com a Constitui¢do de 1988 que os direitos sociais assumiram centralidade
normativa, em resposta as transformagdes sociais decorrentes da industrializagdo e das crises
econdmicas (Fonte, 2021).

Segundo Marmelstein (2019), os direitos sociais constituem direitos fundamentais
indispensaveis a concretizacao da dignidade da pessoa humana e interdependentes dos direitos
de liberdade, possuindo natureza fundamental tanto em sentido formal quanto material. Embora
sua titularidade seja universal, a prestacdo estatal direta incide, em regra, sobre aqueles que nao
dispdem de meios proprios para acessar bens e servigos essenciais, o que fundamenta o debate
acerca de sua exigibilidade judicial, especialmente em situagdes de vulnerabilidade econdmica.

Na contemporaneidade, os direitos sociais sdo compreendidos como uma rede de
protecdo social frente aos riscos decorrentes da globalizagdo, das transformagdes nas relagdes
de trabalho e do avango tecnoldgico. Sua concretizagdo, contudo, encontra-se condicionada a
viabilidade orcamentaria do Estado, uma vez que tais direitos demandam prestacdes positivas
e a alocacdo de recursos publicos escassos (Fonte, 2021).

Os direitos sociais foram consagrados expressamente no artigo 6°, caput, da
CRFB/1988, conforme disposto a seguir: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao” (Brasil, 1988).

Conforme destaca Lenza (2024), tais direitos integram os direitos fundamentais de
segunda dimensdo e, embora inicialmente concebidos como programaticos, passaram a ter
aplicabilidade imediata com a Constituicdo de 1988, voltando-se a promocao da igualdade
material e a garantia de condigdes minimas de existéncia digna. Contudo, por dependerem de
prestagdes estatais, os direitos sociais suscitam dilemas relacionados a escassez de recursos e a
definicdo de prioridades publicas.

Para Paulo e Alexandrino (2025), os direitos sociais configuram liberdades positivas de
observancia obrigatéria no Estado Social de Direito, destinadas a promog¢ao da igualdade social
e a melhoria das condi¢des de vida dos hipossuficientes.

Em sentido diverso, Acca (2019) sustenta a compreensdo dos direitos sociais como
direitos difusos, cuja titularidade pertence a coletividade, defendendo uma logica distributiva
voltada a racionalizagdo da alocagdo de bens publicos fundamentais e a preservagdo da coesao
social.

Contudo, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025) afirmam que os direitos sociais sdo
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expressamente reconhecidos pela Constituicdo de 1988 como direitos fundamentais,
submetendo-se, em regra, ao mesmo regime juridico aplicdvel aos demais direitos
fundamentais. Além disso, tais direitos apresentam dupla dimensdo, admitem exigibilidade
judicial, sobretudo para a garantia do minimo existencial, e irradiam efeitos sobre todo o
ordenamento juridico, sob a protecao do nticleo essencial e da vedagdo ao retrocesso social.

4 A reserva do possivel e os limites da atuacio estatal

Os desafios a efetividade dos direitos fundamentais levaram a doutrina cléssica e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores a reconhecer que a concretizagdo de direitos
prestacionais encontra limites na disponibilidade de recursos ptblicos. Parte-se da premissa de
que, diante da insuficiéncia financeira para atender integralmente as demandas sociais, compete
aos o0rgaos politicos a defini¢do de prioridades por meio da formulagdo e execucao de politicas
publicas, o que, em regra, nessa perspectiva, afasta a imediata exigibilidade judicial de
determinadas prestagdes estatais, ndo gerando direitos subjetivos imediatos (Fonte, 2021).

Nesse contexto, a reserva do possivel consolidou-se como argumento relevante no
debate acerca da concretizagdo judicial dos direitos sociais, exigindo que as pretensdes dirigidas
ao Estado sejam avaliadas a luz da razoabilidade e das possibilidades institucionais. A origem
desse entendimento remonta a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemao, no
precedente relativo a limitagdo de vagas no ensino superior, em que se discutiu a restricdo ao
direito a livre escolha da profissdo em razdo da insuficiéncia de vagas nos cursos de medicina
das universidades publicas (Fonte, 2021).

Sob a perspectiva juridica, a cldusula opera como limite a imposi¢do judicial de
prestagdes incompativeis com as normas orcamentdrias e administrativas, devendo eventuais
colisdes entre direitos fundamentais e principios financeiros ser solucionadas por meio da
técnica da ponderagdo de principios, nos termos do modelo teorico de Robert Alexy. Ja sob a
dimensao fatica, a reserva do possivel relaciona-se a efetiva insuficiéncia de recursos publicos,
a qual ndo pode ser invocada de forma abstrata ou automatica para afastar a exigibilidade dos
direitos fundamentais, exigindo comprovacao objetiva da adequada aloca¢do dos recursos
disponiveis a finalidade constitucional (Fonte, 2021).

Segundo Fonte (2021), a transposicao da teoria da reserva do possivel para o contexto
brasileiro produziu distor¢des relevantes, transformando um critério de razoabilidade da
pretensdo individual em argumento genérico de defesa da omissdo estatal ou da prestacao
insuficiente de bens e servigos publicos. Na concepgao original, a reserva do possivel ndo se
limitava a disponibilidade financeira, mas envolvia uma decisdo democratica acerca da
razoabilidade das demandas dirigidas ao Estado. No Brasil, entretanto, passou a ser utilizada
como instrumento de legitima¢do da ampla discricionariedade administrativa em matéria
orcamentaria, em detrimento da efetividade dos direitos fundamentais.

Corroborando esse entendimento, Marmelstein (2019) sustenta que a reserva do
possivel configura limite material a efetivacdo dos direitos sociais decorrente da escassez de
recursos, mas nao pode ser invocada de modo abstrato. Dessa forma, a aplicagdo desse instituto
deve ser compatibilizada com a protecdo do minimo existencial e com a preservacdo do nucleo
essencial dos direitos fundamentais, sendo a ponderagdo o instrumento adequado para a solugo
de colisdes, de modo a harmonizar os valores em conflito.

Em perspectiva distinta, Acca (2019) sustenta que o enquadramento dos direitos sociais
como direitos difusos permite submeter juridicamente as escolhas estatais relativas a
distribuig¢do de recursos escassos, a luz da reserva do possivel, sem impor ao Estado a garantia
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de prestagdes minimas ou maximas em abstrato. Nessa concep¢ao, a reserva do possivel integra
a propria estrutura de aplicacdo dos direitos sociais, uma vez que a escassez € a limitacao
or¢amentdria ndo operam como obstaculos externos a sua realizagdo, exigindo que as decisdes
alocativas observem critérios de racionalidade, igualdade e ndo discriminagdo, sob controle
constitucional quanto a justificabilidade das politicas publicas adotadas, inclusive diante de
omissodes estatais.

Ainda assim, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025) afirmam que a controvérsia central em
torno dos direitos sociais reside em sua efetividade e exigibilidade enquanto direitos a
prestagdes, especialmente diante das limitagdes decorrentes da reserva do possivel e do
principio da separa¢do dos poderes. Tais limites, contudo, ndo podem ser alegados de forma
genérica, devendo ser demonstrados de maneira concreta e devidamente fundamentada pelo
Estado (Ferreira, 2025).

Em sintese, a reserva do possivel ndo pode ser compreendida como obstaculo absoluto
a concretizagdo dos direitos sociais, mas como elemento de ponderacdo que exige transparéncia,
racionalidade e compatibilidade com a dignidade da pessoa humana, o minimo existencial e a
vedacdo ao retrocesso social, sob controle judicial quando configurada omissao ou insuficiéncia
estatal injustificada.

5 O minimo existencial como nucleo essencial dos direitos sociais

O minimo existencial corresponde ao nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais
e representa as condi¢cdes materiais indispensaveis ao exercicio efetivo das liberdades
individuais e politicas, bem como da autonomia privada e publica, assegurando ao individuo
uma existéncia digna em seus aspectos fisicos, psiquicos e sociais. Trata-se de um conjunto de
prestagdes materialmente fundamentais, diretamente exigiveis do Estado, em razao de sua
vinculagdo a dignidade da pessoa humana (Barroso, 2025).

Segundo Fonte (2021), as politicas publicas relacionadas aos direitos fundamentais
podem ser classificadas em essenciais e ndo essenciais, sendo as primeiras aquelas voltadas ao
adimplemento concreto do minimo existencial. A teoria do minimo existencial exerce, assim,
papel central no controle material das politicas publicas, funcionando como critério de aferi¢ao
da suficiéncia e da adequacgao das prestacdes estatais no Estado constitucional contemporaneo.

A construgdo teodrica do minimo existencial tem origem no direito alemao, diante da
auséncia de previsdo expressa de direitos sociais na Lei Fundamental de 1949. O Tribunal
Constitucional Federal alemao reconheceu sua juridicidade a partir do principio da dignidade
da pessoa humana e das garantias do direito a vida e a integridade fisica, afirmando a existéncia
de um direito subjetivo publico a ajuda social destinada a assegurar o minimo vital as pessoas
em situagdo de necessidade (Fonte, 2021).

No constitucionalismo brasileiro, 0 minimo existencial vincula-se diretamente ao
principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 1°, III, da CRFB/1988, e ao direito
a vida, previsto no art. 5° caput, da CRFB/1988, constituindo condi¢do indispensavel a
preservacdo de uma existéncia digna em seu patamar minimo. Por essa razdo, insere-se em uma
esfera de protecdo contramajoritéria, devendo ser assegurado inclusive contra escolhas politicas
de maiorias circunstanciais, ainda que democraticamente legitimadas (Fonte, 2021).

No que se refere aos direitos prestacionais, o minimo existencial compreende o conjunto
de prestacdes minimas indispensaveis a preservacao da subsisténcia, da autodeterminacado e da
participagdo social do individuo, devendo sua delimitagdo ocorrer a luz do caso concreto. Essa
concepgdo restringe o espaco de discricionariedade estatal e autoriza o controle judicial das
politicas ptiblicas no &mbito de essencialidade, fundamentando o reconhecimento de um direito
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subjetivo publico a prestagdo positiva do Estado, tanto em sua dimensao individual quanto
coletiva (Fonte, 2021).

De acordo com Fonte (2021), a exigibilidade judicial dessas prestagdes minimas tem
sido reconhecida, sobretudo em demandas relacionadas a preservacdo da vida e da satde, bem
como a vedacao a tortura e a tratamentos desumanos ou degradantes, conforme dispde o art. 5°,
III, da Constitui¢do de 1988. Nessa perspectiva, impde-se ao Estado o dever de assegurar
condi¢des minimas de existéncia, como o acesso a alimentagdo, enquanto direito a alimentacao
regular, previsto na Lei n° 11.346/2006, a assisténcia sanitria e a educacdo basica, nos termos
do art. 208 da Constitui¢do, bem como o acesso a justica, consagrado no art. 5°, XXXV e
LXXIV, da CRFB/1988 (Brasil, 2006).

A delimitagdo do minimo existencial, contudo, varia conforme fatores temporais,
espaciais e subjetivos, competindo ao Judicidrio reconhecé-lo de forma casuistica, sempre
considerando a necessidade de universalizagdo do acesso e as limitacdes orcamentarias
decorrentes dos proprios limites tributdrios estabelecidos pela Constitui¢do (Fonte, 2021).

Segundo Marmelstein (2019), a teoria do minimo existencial sustenta que, mesmo em
contextos de escassez de recursos e de deferéncia as escolhas do legislador e do administrador,
o Estado ndo pode deixar de assegurar condigdes minimas para uma existéncia digna. Embora
essa concepcao represente um avango ao reconhecer a exigibilidade minima dos direitos sociais,
apresenta riscos decorrentes da indeterminacdo do que constitui o minimo, podendo conduzir
ao esvaziamento indevido desses direitos quando interpretada de forma restritiva. Nessa
medida, tal perspectiva ¢ considerada incompativel com o ordenamento constitucional
brasileiro, especialmente a luz dos principios da universalidade e da integralidade no ambito da
satde e da diretriz do méximo dos recursos disponiveis, prevista no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Em sentido critico, Acca (2019) sustenta que os direitos sociais nao se identificam com
a garantia de um minimo existencial individualmente definido, nem tém por finalidade a
erradicacao da pobreza, tarefa que se insere no ambito das escolhas politicas. Nessa perspectiva,
a dimensdo juridica desses direitos consiste na imposicdo de critérios de racionalidade,
igualdade e solidariedade a formulacdo e a implementagao das politicas publicas, legitimando
o controle judicial apenas quando a distribuicdo dos bens sociais se revelar arbitréria,
desproporcional ou excludente. A individualizacdo irrestrita dos direitos sociais, contudo,
comprometeria a sustentabilidade do sistema e desconsideraria os efeitos distributivos das
decisdes judiciais sobre a coletividade, além de apresentar elevado grau de indeterminacao e
ignorar a escassez estrutural de recursos, diante da inexisténcia de condi¢cdes materiais
suficientes para o atendimento universal dessas demandas.

Por sua vez, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025) compreendem o minimo existencial
como categoria transversal dos direitos sociais, fundada na dignidade da pessoa humana e
dotada de dimensoes defensiva e prestacional. Embora ndo se confunda com o nucleo essencial
nem esgote o conteudo dos direitos sociais, atua como parametro para a exigibilidade judicial
das prestacdes estatais e para o controle da legitimidade das restricdes. Ainda que ndo
expressamente positivado, decorre da dignidade da pessoa humana, do direito a vida e da
garantia de existéncia digna, prevista no art. 170, caput, da CRFB/1988, sendo densificado por
direitos como saude, educacao, assisténcia social, previdéncia e moradia, cuja exigibilidade ¢
reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal a luz do caso concreto.

Corroborando esse entendimento, Ferreira (2025) sustenta a existéncia de um dever
constitucional inafastavel do Estado de assegurar o minimo existencial, compreendido como o
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nucleo essencial dos direitos fundamentais indispensaveis a garantia de uma vida digna, em
estreita vinculagdo com o principio da dignidade da pessoa humana.

Em suma, o minimo existencial constitui parametro normativo essencial para a
concretizagao dos direitos sociais, limitando a discricionariedade estatal, orientando o controle
judicial das politicas ptblicas e assegurando que a escassez de recursos ndo legitime a supressao
de prestacdes indispensaveis a dignidade humana.

6 A tensao entre minimo existencial e reserva do possivel na efetivaciao dos direitos sociais

Barroso (2025) destaca que os direitos fundamentais ndo possuem carater absoluto,
admitindo restrigdes decorrentes da necessidade de conciliagio com outros direitos
fundamentais e interesses coletivos constitucionalmente protegidos. Tal harmonizagdo incumbe
ao legislador e ao Poder Judiciario e deve observar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que funcionam como limites ao exercicio do poder estatal. Nesse contexto, a
ponderag@o configura a técnica central para a solucdo de colisdes entre direitos fundamentais,
permitindo atribuir pesos distintos aos principios em conflito a luz das circunstancias do caso
concreto, de modo a preservar, tanto quanto possivel, o contetdo de cada um. A
proporcionalidade atua, assim, como critério de controle das restrigdes, exigindo adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, vedando tanto o excesso quanto a protecao
deficiente, sempre com a preservacdo do nucleo essencial do direito, cuja defini¢do revela-se
necessariamente casuistica e valorativa.

Segundo Paulo e Alexandrino (2025), os direitos sociais, por dependerem de recursos
financeiros estatais, submetem-se a cldusula da reserva do possivel, que limita sua
exigibilidade. Todavia, o minimo existencial, derivado da dignidade da pessoa humana,
assegura condi¢cdes minimas de vida digna, como satde, educacdo, moradia, alimentagdo e
seguranca, legitimando a intervengdo judicial quando a inércia estatal comprometer a
efetividade desses direitos. Ademais, o principio da vedacdo ao retrocesso social impede a
reducdo injustificada do nivel de concretizagdo j& alcangado, preservando o nucleo essencial
das prestagdes sociais.

Ferreira (2025) observa que a escassez estrutural de recursos conduz o Estado a
realizacdo de escolhas tragicas, nas quais a concretizacdo de determinados direitos implica a
restricdo de outros. Tais escolhas ndo se apresentam como decisdes neutras, mas como
deliberacdes de profundo impacto social, que afetam diretamente a dignidade da pessoa humana
e as condi¢des de vida de grupos especificos. Diante desse cendrio, impde-se a fixacdo de
limites juridicos as op¢des estatais, de modo que nenhuma decisdo or¢amentaria possa legitimar
a supressdo do minimo existencial ou a perpetuacdo de desigualdades sociais extremas.

Nessa mesma linha, Carmo, Silva e Costa (2025) sustentam que a reserva do possivel
ndo pode ser invocada automaticamente para afastar a concretizagdo do direito fundamental a
saude, por exemplo, devendo prevalecer, nos casos de omissdo ou insuficiéncia grave da
atuagdo estatal, a prote¢do do minimo existencial enquanto expressdo normativa da dignidade
da pessoa humana. Assim, a efetividade dos direitos sociais pressupde um equilibrio dindmico
entre a reserva do possivel e o minimo existencial, no qual a dignidade humana opera como
vetor interpretativo prioritario nas situagdes concretas de colisdo.

Moura Filho (2025) reforca que a reserva do possivel, embora legitima como
instrumento de racionalizagdo da gestdo dos recursos publicos, ndo pode ser utilizada como
justificativa meramente financeira para a omissao estatal na prestagdo de servicos essenciais,
especialmente no dmbito do direito a satide. Dessa maneira, a dignidade da pessoa humana deve
prevalecer como critério hermenéutico central, orientando a concretizagdo dos direitos sociais
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e limitando o espago de discricionariedade or¢gamentaria do Estado.

Por fim, Curan e Luccas (2025) defendem que as politicas publicas, enquanto
instrumentos de efetivagdo dos direitos fundamentais, devem ser orientadas pela isonomia
material e pelo enfrentamento das desigualdades estruturais. Embora reconhegam a reserva do
possivel como limite fatico a atuagdo estatal, sua invocag¢ao nao pode ocorrer de forma genérica
ou abstrata, sob pena de esvaziamento de direitos constitucionalmente assegurados. Assim, a
efetivacdo dos direitos fundamentais exige um equilibrio dinamico entre igualdade material e
limitacdes or¢amentarias, no qual a dignidade da pessoa humana assume papel central como
vetor interpretativo.

Diante do exposto, verifica-se que a efetivagdo dos direitos sociais no Estado
Constitucional brasileiro exige a adogdo de um modelo de racionalidade pratica fundado na
ponderag@o entre o minimo existencial e a reserva do possivel, orientado pela dignidade da
pessoa humana, pela proporcionalidade e pela vedacdo ao retrocesso social. Tal modelo nao
elimina a discricionariedade dos poderes politicos, mas submete suas escolhas a parametros
juridicos de controle, especialmente quando estiver em jogo o nucleo essencial das prestagoes
sociais. A concretizacdo desses parametros normativos, contudo, ndo se esgota no plano tedrico,
encontrando na jurisprudéncia constitucional brasileira o espago privilegiado de sua aplicagdo
pratica e de sua densificacdo normativa.

7 Jurisprudéncia constitucional brasileira acerca da efetivacao dos direitos sociais

A racionalidade juridica construida no plano teorico projeta-se de forma concreta na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que tem desempenhado papel central na
defini¢do dos limites e das possibilidades do controle judicial das politicas publicas voltadas a
efetivagcdo dos direitos sociais. Como ressalta Fonte (2021), embora a doutrina reconheca a
legitimidade desse controle, também adverte para os riscos de uma atuacao judicial excessiva,
capaz de comprometer o principio majoritario e a discricionariedade administrativa e
legislativa, razao pela qual a intervencao do Poder Judicidrio deve ocorrer de forma excepcional
e juridicamente fundamentada.

Nao obstante essas cautelas, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025) afirmam que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem admitido o controle das omissdes
estatais e, em carater excepcional, a exigibilidade de prestagdes originarias quando estejam em
jogo a dignidade da pessoa humana e a garantia do minimo existencial. Em igual sentido, tal
compreensdo abrange, ainda, a vedagdo ao retrocesso social, que impede a supressdo ou a
reducdo injustificada do nivel de concretizagdo ja alcancado, impondo rigoroso controle de
constitucionalidade sobre medidas restritivas. Essa vedag@o encontra respaldo na jurisprudéncia
do STF desde o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 1.946, ocasiao
em que a Corte afirmou que a supressdo ou restricao injustificada de direitos sociais viola a
Constitui¢do, especialmente quando compromete o nucleo essencial das prestagdes ja
asseguradas (Brasil, 1999). Esse entendimento fundamenta criticas relevantes as politicas
fiscais que impactam negativamente o financiamento de direitos sociais, como se observa no
debate em torno das Emendas Constitucionais (ECs) n° 94 e n° 95 de 2016, em especial quanto
ao regime do teto de gastos (Brasil, 2016a; 2016b).

Levando isso em consideracdo, merece destaque o julgamento da ADI n® 5.595, no qual
o STF analisou a constitucionalidade do regime fiscal instituido pela EC n° 95/2016. Embora
tenha reconhecido sua validade formal, a Corte assentou que as limitagdes or¢amentarias nao
podem comprometer o nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais, especialmente
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aqueles relacionados a satde e a educagao. O Supremo afirmou que a disciplina fiscal ndo afasta
o dever estatal de assegurar o minimo existencial, nem legitima omissdes que resultem na
supressdo de prestacdes indispensaveis a dignidade da pessoa humana, reafirmando a
possibilidade de controle judicial sempre que a politica fiscal inviabilizar a efetividade minima
dos direitos sociais (Brasil, 2017).

No ordenamento juridico brasileiro, Fonte (2021) destaca que a cldusula da reserva do
possivel foi reconhecida pelo STF, notadamente na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 45, como parametro para limitar a atuacdo judicial na formulacdo e
execucao de politicas publicas, admitindo-se a intervencao apenas em hipoteses excepcionais
(Brasil, 2004). Todavia, de forma convergente, a Corte tem afirmado que argumentos
orcamentarios ndo justificam, por si sos, a omissao inconstitucional, salvo quando demonstrado,
de maneira objetiva, que os recursos existentes ou mobilizaveis foram efetivamente destinados
a finalidade constitucional.

Na hipétese de alocagdo orgamentaria incompativel com as prioridades constitucionais,
admite-se a interven¢do judicial, inclusive com fundamento no principio da solidariedade
federativa, podendo surgir obrigacdes subsididrias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Assim, apenas diante da efetiva inexisténcia de recursos ndo se legitima a
imposi¢ao judicial de determinada prestacdo estatal (Fonte, 2021).

Essa orientacdo se reflete de modo claro na jurisprudéncia do STF, que consolidou
parametros objetivos para a judicializacdo das politicas publicas no ambito do direito a satde
por meio dos Temas de Repercussdo Geral n° 6, n° 500 e n® 1.234. Nesse sentido, no Tema n°
6, o Tribunal reconheceu a possibilidade excepcional de intervengdo judicial para assegurar
prestacdes indispensaveis a preservacao da vida e da dignidade da pessoa humana, desde que
observados critérios de razoabilidade. Ja no Tema n° 500, o STF delimitou os contornos dessa
atuagdo, afastando a imposicao judicial de medicamentos sem registro sanitario, salvo hipdteses
excepcionais, evidenciando a necessidade de deferéncia as escolhas técnicas da Administragao.
Por fim, no Tema n° 1.234, reafirmou-se a responsabilidade solidaria dos entes federativos na
efetivacdo do direito a satde, reforcando que a reparticio de competéncias e de encargos
or¢amentarios nao pode comprometer a tutela do minimo existencial (Brasil, 2019a; 2019b;
2020).

Em matéria de judicializagao da saude, a jurisprudéncia tem sido construida no sentido
de proteger o nucleo essencial das prestagdes indispensaveis, reconhecendo a responsabilidade
solidaria dos entes federativos e estabelecendo parametros para a intervengdo judicial em
politicas publicas, orientados por critérios de razoabilidade, planejamento e eficiéncia, sem
desconsiderar a discricionariedade técnica do gestor publico. Nesse cenario, a atuagdo judicial
revela-se legitima, sobretudo, quando a omissdo ou insuficiéncia estatal compromete prestacdes
essenciais a preservagdo da vida e da saude (Lenza, 2024).

De forma harmoénica, Marmelstein (2019) e Moura Filho (2025) observam que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal tem reiteradamente afirmado que a escassez de recursos
ndo legitima o esvaziamento de direitos sociais constitucionalmente assegurados,
especialmente quando as demandas envolvem prestagdes indispensaveis a preservacao da vida
e da satde. Nessa perspectiva, a reserva do possivel deve ser interpretada de maneira integrada
ao minimo existencial, operando como critério de ponderacdo e ndo como excludente
automatica da responsabilidade estatal.

Em perspectiva semelhante, o STF, ao julgar o Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) n° 639.337, reconheceu a educacdo infantil como direito subjetivo publico diretamente
exigivel, afastando a invocagdo genérica da reserva do possivel como justificativa para a
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omissdo estatal. O precedente evidencia que o minimo existencial ndo se restringe ao direito a
saude, abrangendo outras prestacdes indispensaveis a dignidade da pessoa humana e a
igualdade material (Brasil, 2011).

Somando-se a isso, no julgamento da ADPF 347, o STF reconheceu a existéncia de um
estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, admitindo a atuacdo
judicial estrutural diante de violagdes massivas e persistentes de direitos fundamentais. O
precedente evidencia que a escassez de recursos ndao pode servir como justificativa para a
perpetuacdo de situagdes incompativeis com a dignidade da pessoa humana, reforcando a
legitimidade da intervengao judicial em contextos de omissdo estatal estrutural (Brasil, 2015).

No ambito infraconstitucional, a atuacdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) reforca
essa orientacdo. Conforme aponta Fonte (2021), o STJ tem reconhecido a exigibilidade judicial
de prestacdes vinculadas ao minimo existencial, determinando, em casos concretos, o
fornecimento de bens indispensaveis a sobrevivéncia, como o leite especial a criancas, quando
comprovada a imprescindibilidade do alimento a preservagdo da vida. Tais decisdes evidenciam
o dever estatal de manter politicas publicas abrangentes e eficazes, sem prejuizo da imposi¢ao
de prestacdes especificas em situagdes excepcionais.

Em analise empirica, Carmo, Silva e Costa (2025), ao examinarem decisdes do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Para (TJPA) proferidas em 2023 em demandas relacionadas ao direito
a saude, constataram que, em aproximadamente oito de cada dez julgados, a Corte privilegiou
a aplicacdo do minimo existencial em detrimento da reserva do possivel. Esse dado revela uma
postura ativa do Judiciario paraense na tutela do direito fundamental a saude, relativizando o
principio da separacdo dos poderes diante de omissdes administrativas graves. Tal atuagio,
contudo, ndo se mostra arbitraria, uma vez que observa os parametros fixados pelos tribunais
superiores, especialmente no que se refere aos critérios de razoabilidade, planejamento e
eficiéncia na intervencao judicial em politicas publicas.

Em sintese convergente, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025), Marmelstein (2019) e
Moura Filho (2025) ressaltam que a garantia do nucleo essencial, ainda que implicita, visa
preservar o conteudo do direito sem o qual ele perde sua identidade e eficacia minima. Tal
garantia ndo se confunde com o minimo existencial nem com a dignidade da pessoa humana,
mas funciona como limite material as restri¢des estatais e como parametro central de controle
judicial, assegurando que as limitagdes orcamentdrias e administrativas ndo resultem no
esvaziamento dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

Portanto, a jurisprudéncia constitucional brasileira tem construido um modelo
intermediario de controle judicial das politicas publicas, no qual a reserva do possivel ndo opera
como clausula de exclusdo da responsabilidade estatal, mas como elemento a ser ponderado a
luz do minimo existencial, da dignidade da pessoa humana e da vedagao ao retrocesso social,
preservando-se, simultaneamente, a separagdo de poderes e a legitimidade democratica das
escolhas publicas.

8 Conclusao

Ao longo deste trabalho, buscou-se analisar a efetivagdo dos direitos fundamentais
sociais no constitucionalismo brasileiro, evidenciando que sua concretizacdo ndo se opera de
maneira automatica, mas em constante tensdo entre o minimo existencial ¢ a reserva do
possivel, tendo por premissa que os direitos fundamentais constituem o eixo normativo do
Estado Democratico de Direito e instrumento essencial de limitagdo do poder estatal.

No contexto da Constitui¢do de 1988, os direitos sociais assumem centralidade na
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promocao da dignidade da pessoa humana e da igualdade material, ndo podendo ser reduzidos
a promessas meramente programaticas nem concebidos como prestacdes estatais absolutas e
ilimitadas. Demonstrou-se que os direitos sociais, embora dotados de fundamentalidade
constitucional e aplicabilidade imediata, encontram-se condicionados a realidade or¢camentéria
do Estado e as escolhas politicas inerentes a formulacdo das politicas publicas.

No plano tedrico, evidenciou-se que o minimo existencial corresponde ao nucleo
material irrenunciavel dos direitos sociais, assegurando condi¢des minimas para uma existéncia
digna e funcionando como limite as escolhas publicas em cenarios de escassez. A reserva do
possivel, por sua vez, revelou-se legitima como critério de racionalizagdo da atuacgdo estatal,
desde que submetida a controle juridico e demonstrada de forma concreta, ndo podendo operar
como justificativa genérica para a omissao estatal incompativel com a ordem constitucional ou
para o esvaziamento do conteudo essencial dos direitos fundamentais.

No ambito jurisprudencial, constatou-se que o STF tem adotado postura intermediaria
no controle judicial das politicas publicas, legitimando a intervengdo judicial em hipdteses
excepcionais de omissdo ou insuficiéncia estatal capazes de comprometer o minimo existencial,
especialmente no ambito do direito a saude, sem desconsiderar a separacdo de poderes e a
legitimidade democratica das escolhas orcamentdrias. De forma convergente, o STJ tem
afirmado a exigibilidade judicial de prestagdes vinculadas ao minimo existencial em casos
concretos, reforcando o dever estatal de assegurar bens indispensaveis a preservacao da vida e
da dignidade, sem afastar a necessaria deferéncia as politicas publicas e aos limites financeiros.
A construcdo jurisprudencial demonstra a busca por critérios de equilibrio entre prote¢ao de
direitos e sustentabilidade fiscal.

Conclui-se, portanto, que a efetivacdo dos direitos sociais no Estado Constitucional
brasileiro somente se legitima por meio de uma racionalidade juridica fundada na ponderacgao,
na qual areserva do possivel ndo pode funcionar como escudo para a omissao estatal, mas como
limite juridicamente controlavel a luz do minimo existencial, da dignidade da pessoa humana e
da vedacdo ao retrocesso social, garantindo-se a protecdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais em harmonia com a separag@o de poderes e a legitimidade democrética.

Por fim, ressalta-se que o presente estudo ndo pretende esgotar a discussdo acerca da
tematica, dada a complexidade e a constante evolugdo do debate constitucional. Como
perspectivas futuras, recomenda-se o aprofundamento de estudos empiricos acerca dos efeitos
concretos da judicializagdo das politicas publicas, especialmente quanto aos impactos
orcamentarios das decisdes judiciais, as desigualdades regionais na efetivagdo dos direitos
sociais e ao aperfeicoamento do didlogo institucional entre os Poderes, bem como estudos
comparados que investiguem modelos adotados em outros ordenamentos juridicos para
enfrentar a tensdo entre minimo existencial e reserva do possivel. A ampliagdo dessas
investigacdes visa contribuir para o aprimoramento de solu¢des juridicamente consistentes e
socialmente sustentaveis voltadas a concretizagdo dos direitos sociais no Brasil.

Referéncias

ACCA, Thiago dos Santos. Direitos sociais: conceito e aplicabilidade. Sao Paulo: Almedina
Brasil, 2019. E-book. ISBN 9788584935581. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584935581/. Acesso em: 15 dez.
2025.

BARROSO, Luis Roberto. Curso De Direito Constitucional Contemporaneo. 13. ed. Sao

Revista de Direito ¢ Humanidades | v. 17 |n. 31 | 202610548 | jan.-dez. | 2026. https//doi.org/10.13037/dh.v17.n31.10548

@@@ Copyright: © 2026, os autores. Licenciado sob os termos e condi¢des da licenca Creative Commons Atribuigao-
TR NioComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). p.- 12




Limites a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais na ordem constitucional brasileira: a tensdo entre o0 minimo existencial
e a reserva do possivel

Limits to the realization of fundamental social rights in the Brazilian constitutional order: the tension between the minimum
subsistence level and the principle of the possible

Paulo: Saraivalur, 2025. E-book. p.696. ISBN 9788553626861. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626861/. Acesso em: 12 dez.
2025.

BITTAR, Eduardo C. B.. Metodologia da Pesquisa Juridica. 18. ed. Sdo Paulo: Saraivalur,
2024. E-book. ISBN 9788553622320. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553622320/. Acesso em: 20 dez.
2025.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
23 nov. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016a. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para instituir regime especial de pagamento de
precatdrios e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 dez.
2016a. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc94.htm. Acesso em: 20
dez. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016b. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 dez. 2016b. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 20
dez. 2025.

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias. Brasilia, DF: 15 set. 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em: 20
dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.946.
Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Satde. Relator: Ministro Celso de

Mello. Brasilia, DF, Julgamento em 29 jun. 1999. Diario da Justiga. Brasilia, DJ 07 abr. 2000.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1730115. Acesso em:
19 dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.595.
Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, Julgamento em 15 mar. 2017. Didrio da
Justica Eletronico. Brasilia, DJ 15 mar. 2017. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5093433\>. Acesso em: 20 dez.
2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Revista de Direito ¢ Humanidades | v. 17 |n. 31 | 202610548 | jan.-dez. | 2026. https//doi.org/10.13037/dh.v17.n31.10548

@@@ Copyright: © 2026, os autores. Licenciado sob os termos e condi¢des da licenca Creative Commons Atribuigao-
BY NioComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). p- 13

Y NC  ND




Halyne Cristina Guedes Silveira Rocha

Fundamental (ADPF) n° 45. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, Julgamento em
29 abr. 2004. Tribunal Pleno. Diario da Justi¢a. Brasilia, DJ 04 maio 2004. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2175381. Acesso em: 19 dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347/DF. Sistema penitenciario. Estado de coisas inconstitucional.
Violag¢ao massiva de direitos fundamentais. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF,
Julgamento em 09 set. 2015. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DJ 19 fev. 2016.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em:
19 dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n°
639.337/SC. Direito a educagdo. Educagdo infantil. Direito subjetivo publico. Reserva do
possivel. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, Julgamento em 23 mar. 2011. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DJ 03 ago. 2011. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4006354. Acesso em: 19 dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) n° 566.471/RS. Tema 6 da
Repercussiao Geral. Direito a satde. Possibilidade excepcional de intervencado judicial para
assegurar prestacdes indispensaveis a preservacao da vida e da dignidade da pessoa humana.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, Julgamento em 22 maio 2019a. Didrio da
Justica Eletronico, Brasilia, DJ 07 out. 2019a. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verTema.asp?numTema=6. Acesso em: 20
dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) n® 657.718/MG. Tema
500 da Repercussdo Geral. Fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa.
Impossibilidade como regra geral, admitidas hipoteses excepcionais. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, DF, Julgamento em 22 maio 2019b. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DJ 07 out. 2019b. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verTema.asp?numTema=500. Acesso em:
20 dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) n° 1.366.243/SC. Tema
1.234 da Repercussiao Geral. Direito a satide. Responsabilidade solidaria dos entes
federativos. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, Julgamento em 18 set. 2020.
Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DJ 06 out. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verTema.asp?numTema=1234. Acesso em:
20 dez. 2025.

CARMO, Lisbino Geraldo Miranda do; SILVA, Ricardo Augusto Dias da; COSTA, Paulo
Henrique da Silva. O MINIMO EXISTENCIAL E A RESERVA DO POSSIVEL: Uma
analise das decisdes das turmas de direito publico do TJPA, no ano de 2023. Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, Florianopolis, Brasil, v. 10, n. 2, 2025.
DOI: 10.26668/IndexLawlJournals/2526-0111/2024.v10i2.10835. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/10835. Acesso em: 7
dez. 2025.

Revista de Direito ¢ Humanidades | v. 17 |n. 31 | 202610548 | jan.-dez. | 2026. https//doi.org/10.13037/dh.v17.n31.10548

@@@ Copyright: © 2026, os autores. Licenciado sob os termos e condi¢des da licenca Creative Commons Atribuigao-
TR NioComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). p. 14




Limites a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais na ordem constitucional brasileira: a tensdo entre o0 minimo existencial
e a reserva do possivel

Limits to the realization of fundamental social rights in the Brazilian constitutional order: the tension between the minimum
subsistence level and the principle of the possible

CURAN, Fabio Henrique; LUCCAS, Marisa Sandra. POLITICAS PUBLICAS E A
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS: o principio da isonomia e a reserva do
possivel. Epitaya Editora E-books, [S. 1], v. 1, n. 94, p. 138-147, 2025. DOI:
10.47879/ed.ep.2025752p138. Disponivel em:
https://portal.epitaya.com.br/index.php/ebooks/article/view/1374. Acesso em: 6 dez. 2025.

FERREIRA, Iverson Kech. Conceituando Escolhas Tragicas: a distin¢ao de direitos e o
minimo existencial. Maiéutica - Juridica, [S. 1.], v. 5, n. 1, 2025. DOI:
10.5281/zenodo.17726456. Disponivel em:
https://revistas.uniasselvi.com.br/index.php/JUR/article/view/4008. Acesso em: 15 dez. 2025.

FONTE, Felipe de Melo. Politicas piblicas e direitos fundamentais. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacao, 2021. E-book. p.380. ISBN 9786555597417. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555597417/. Acesso em: 15 dez.
2025.

LENZA, Pedro. Cole¢ao Esquematizado - Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024. p.1592. ISBN 9788553621941.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2019. E-
book. ISBN 9788597021097. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597021097/. Acesso em: 15 dez.
2025.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Cléudia Servilha. Manual de metodologia da
pesquisa no direito. 9 ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. E-book. ISBN 9786553627307.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553627307/.
Acesso em: 20 dez. 2025.

MOURA FILHO, Hamilton Freire de. O PRINC{PIO DA RESERVA DO POSSIVEL E O
DIREITO A SAUDE: conflitos e convergéncias. Revista ARACE, [S. 1.], v. 7, n. 2, p. 5655—
5670, 2025. DOI: 10.56238/arev7n2-066. Disponivel em:
https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/3196. Acesso em: 8 dez. 2025.

PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 24.
ed. Rio de Janeiro: Método, 2025. E-book. ISBN 9788530996536. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996536/. Acesso em: 15 dez.
2025.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. 14. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2025. E-book. p.1.472. ISBN
9788553626885. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626885/. Acesso em: 06 dez.
2025.

Revista de Direito ¢ Humanidades | v. 17 |n. 31 | 202610548 | jan.-dez. | 2026. https//doi.org/10.13037/dh.v17.n31.10548

@@@ Copyright: © 2026, os autores. Licenciado sob os termos e condi¢des da licenca Creative Commons Atribuigao-
BY NioComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). p-15

Y NC  ND




Halyne Cristina Guedes Silveira Rocha

i Pos-graduada em Direito Publico pela Faculdade Legale Educacional (FALEG/SP). Graduada em Direito pela Faculdade de
Ensino Superior da Amazonia Reunida (FESAR-AFYA/PA). Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade
Candido Mendes (UCAM/RYJ), Politicas ¢ Gestdo em Seguranga Publica pelo Centro Universitario Estacio Ribeirdo Preto
(Estacio Ribeirdo Preto/SP) e Docéncia no Ensino Superior pela Faculdade de Administragdo, Ciéncias, Educagdo e Letras
(FACEL/PR). Graduada também em Gestdo Publica pela Faculdade Educacional da Lapa (FAEL/PR) e Analise e
Desenvolvimento de Sistemas pela Universidade do Estado do Para (UEPA).

Revista de Direito ¢ Humanidades | v. 17 |n. 31 | 202610548 | jan.-dez. | 2026. https//doi.org/10.13037/dh.v17.n31.10548

@@ Copyright: © 2026, os autores. Licenciado sob os termos e condi¢des da licenca Creative Commons Atribuigdo-
ey ne ho NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). p. 16



