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Resumo

Seguindo preceito constitucional na adogdo de politicas publicas no sistema penitenciario, a
reinser¢ao do condenado, evitando sua reincidéncia, seria fator de prevengdo da criminalidade.
Analisando o histérico da legislagdo acerca da execucdo penal desde 1984, época final do
regime militar, observa-se que nenhum governo democratico teve efetivo interesse na solugao
dos problemas decorrentes do sistema penitenciario, ndo sendo implementadas mudangas
significativas nos sistemas carcerarios buscando a humanizac¢ao das penas ¢ a efetivagdo de
politicas publicas, o que culminou na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
junto ao STF, visando o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario. O trabalho busca analisar as inovagdes legislativas no que se refere a execucdo
penal desde 1984, separando-se os periodos de acordo com os presidentes que governaram o
pais, analisando quantas normas guardam efetiva relagdo direta com a implantagao de politicas
publicas.

Palavras-chave: Politicas publicas; sistema penitenciadrio; inércia do poder executivo;
redemocratizagao.

Abstract

Following constitutional precepts regarding the adoption of public policies in the penitentiary
system, the reintegration of the convict avoiding his recidivism would be a factor in preventing
crime. Analyzing the historical of criminal enforcement legislation since 1984, the end of the
military regime, no democratic government has had an effective interest in solving the
problems arising from the system. penitentiary. In none of them were significant changes in
the prison systems implemented seeking the humanization of penalties and the implementation
of public policies, which culminated in the Supreme Court Action of Non-compliance 347 with
the Supreme Court seeking recognition of the “unconstitutional state of affairs” of the prison
system. The paper seeks to analyze the legislative innovations regarding criminal execution
since 1984, separating the periods according to the presidents who governed the country,
analyzing how many norms have an effective direct relationship with the implementation of
public policies.

Keywords: Public policies; penitentiary system; executive power inertia; redemocratization.
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1 Introducao

Uma politica publica de reinsercdo do condenado evita a reincidéncia sendo relevante
fator de prevencdo da criminalidade. Muito embora sejamos criticos no tocante a inexisténcia
de um mecanismo que possa afastar por completo que um condenado que cumpriu pena volte
a delinquir, ndo podemos aceitar essa premissa de forma pacifica, deixando a sociedade em
estado de abandono frente ao aumento da criminalidade.

Dessa forma, o artigo busca analisar a digressdo historica da legislagdo acerca da
execugdo penal desde 1984, época final do regime militar em que foi publicada a Lei 7.210, de
11 de julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal que vigora até os dias atuais.

Sera observado dentre os governos democraticos, quais inovagdes legislativas dentro da
Lei de Execucdo Penal, concebida por um governo militar, teve efetivo interesse na solu¢ao dos
problemas decorrentes do sistema penitenciario.

No periodo em estudo, se vislumbra a existéncia de leis e decretos versando sobre o
conteudo da Lei de Execugdo Penal e sua ineficiéncia pratica que culminou na fatidica A¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 junto ao Supremo Tribunal Federal buscando o
chamado reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario.

O trabalho busca analisar as inovacdes legislativas no que se refere a execucdo penal
desde 1984, separando-se os periodos de acordo com os oito presidentes que governaram o pais,
analisando quantas normas guardam efetiva relacdo direta com a implementagdo de politicas
publicas.

A metodologia empregada adotou método qualitativo consistente em analisar o
referencial tedrico sobre o tema, bem como método indutivo tendo em vista a andlise particular
das acdes efetivas dos governantes no processo de producdo legislativa sobre o objeto de estudo.

De se consignar, ainda, que serd demonstrado, de acordo com tais periodos, indicativos
numéricos quanto a populagdo carceraria constante no Sistema Nacional de Informagdes Penais
da Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

2 Pressupostos e Objetivos da Execucio Penal

Em linhas gerais, o objetivo da pena ¢ a repreensdo e a ressocializacdo. Tal visdo
humanista no que se refere a proporcionalidade da pena e a busca pela reinser¢ao social do
preso, estaria presente em instrumentos de politicas publicas como manifestacdo real dos
exercentes do poder politico e como resposta as demandas sociais diante do crescimento da
populagdo carceraria.

O Estado deveria se atentar ao alto indice de pessoas encarceradas que poderiam se
sujeitar a medidas efetivas de reinser¢do social. Assim, a eficacia governamental se tornaria
fonte de legitimidade para os programas criados.

Sendo certo que a execucao penal pressupde uma condenagdo criminal, cabe ressaltar que
a pena imposta pode ser privativa de liberdade ou ndo, podendo ser formatada em outra
modalidade como prestacdo de servigos a comunidade.

Com efeito, ndo se pode atribuir apenas uma fun¢do retributiva, de ordem punitiva,
considerando que foi adotada a teoria mista no sentido de que a penalidade deve buscar a
reintegracao social da pessoa condenada.
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3 Principios e Garantias constitucionais

Afirmando a natureza jurisdicional do processo de execugdo penal, Renato Marcdo
ressalta a necessidade de que a regulagdo do cumprimento da pena esteja sujeita a observancia
de principios e garantias constitucionais (Marcao, 2024, p. 30).

Nao se pode aceitar que o processo de execucdo da pena tenha cardter meramente
administrativo. E certo que o cumprimento da pena deve possuir regras e, considerando que tais
circunstancias podem levar a um tempo maior ou menor de prisdo, a natureza jurisdicional se
torna imperativo.

Com efeito, devem ser observados os diversos principios e garantias constitucionais como
o principio do devido processo legal, da legalidade, da inafastabilidade do acesso ao Poder
Judiciario, da busca da verdade real, da imparcialidade do juiz, da igualdade das partes, da
persuasao racional do juiz ou livre convencimento motivado, do contraditério e da ampla
defesa, da iniciativa das partes, da publicidade, da oficialidade, do duplo grau de jurisdigdo, da
intranscendéncia da pena, entre outros.

Destacando alguns, o artigo 2° da Lei de Execu¢do Penal declara que no processo de
execucdo devem ser observadas, além dos dispositivos da propria lei, as normativas constantes
no Codigo de Processo Penal, o que garante ao condenado direitos e garantias constitucionais.

Assegura-se, portanto, a aplicacdo do contraditoério, da ampla defesa, do duplo
grau de jurisdigdo, do direito a prova, do direito de ndo se autoincriminar,
dentre outros, que regem o desenvolvimento regular do devido processo legal
(Nucci, 2017, p. 875).

Nao obstante, cabe destaque a mais alguns vetores.

O principio do devido processo legal esta previsto no art. 5°, LIV, da Constituicao Federal
e afirma que “ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
A maxima ao mencionar a privacao da liberdade, a faz em todos os seus momentos, desde uma
eventual prisdo cautelar até o regular cumprimento da pena em decorréncia de sentenca
condenatoria.

J4, o principio da constante no art. 5° II, da Carta Magna, ensina que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, sendo principio
basilar nas regras penais e processuais penais, nao podendo, por 6bvio, ser ignorado no que se
refere a regras de execucdo da pena.

A intranscendéncia da pena tem sua previsdo no art. 5° inciso XLV, da Constitui¢ao
Federal ao dispor que “nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacao
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido”. A pena e
todos os seus efeitos somente podem recair sobre aquele que se sujeitou ao processo
contraditdrio e nele exerceu sua defesa.

Como consequéncia, o art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do traz mencionados principios ao
dispor que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Aqui se
faz presente a necessidade de o condenado ter acesso a todos os elementos de prova contra ele
usado em situacdes que lhe possam causar gravame, bem como a obrigatoriedade da presenga
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de advogado de defesa, seja um advogado constituido, seja um Defensor Publico, cuja atuagdo
j& vem positivada na Lei de Execug@o Penal.
Ainda, a isonomia deve garantir igualdade a todos os condenados dentro do processo de
cumprimento da pena.
Neste sentido,
O principio da isonomia estd intimamente ligado a ideia de que todos sao
iguais, como previsto no art. 5° da Constitui¢do Federal ao dizer que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, especialmente na
execu¢do penal, tal principio tem como tripé que todos os apenados t€m que
ser tratados da mesma forma, sem nenhum tipo de indiferenca (Silva, 2016).

A propria Lei de Execugdo Penal consagra expressamente essa situagdo de igualdade, que
deve se fazer presente nos processos de cumprimento da pena, no artigo 3° ao dispor que “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou
pela lei”, ndo sendo admitidas distingdes de ordem racial, social, religiosa ou politica.

O principio da humanidade também se faz presente conforme o texto constitucional em
seu art. 5°, inciso XLVII, que impede a existéncia de penas de morte, salvo em caso de guerra
declarada, de carater perpétuo, de trabalhos for¢ados, de banimento e cruéis.

Convém mencionar que no Principio da Humanizagao da Pena “(...) deve-se entender que
o condenado ¢ sujeito de direitos e deveres, que devem ser respeitados, sem que haja excesso
de regalias, o que tornaria a puni¢do desprovida de sua finalidade” (NOGUEIRA, 1996, p. 7).

Tais dispositivos se tornam regras matrizes na regulacdo do cumprimento da pena e na
estruturacdo de complexos prisionais, seja qual for o regime do cumprimento da pena.

4 Da ressocializa¢ao necessaria

Muito embora os panoramas que se apresentam no que se refere a ressocializagdo do
preso, na busca por sua reinser¢ao social, sejam pessimistas na quase totalidade das hipdteses,
ndo significa que nao deve ser um fim a ser buscado.

Augusto Thompson ensina em sua obra sobre a questdo penitencidria que uma reforma
penitencidria sempre sera levada ao fracasso se tal reforma for exclusivamente penitenciaria
(Thompson, 2002, p. 1).

Afirma ainda que nunca, “em nenhuma época e em nenhum lugar”, a experiéncia
penitencidria conseguiu ser reformativa (THOMPSON, 2002, p. 10).

De se observar que o fracasso dos sistemas carcerarios no Brasil € no mundo se da no fato
de que os profissionais envolvidos na questdo penitenciaria, sejam os profissionais de
tratamento social, médico, psicologico, entre outros, sejam os profissionais de seguranca,
somente tem seu foco voltado para a disciplina e seguranca do que para a reabilitagdo social
(Thompson, 2002, p. 17).

Entre a utopia da ressocializagdo e o ceticismo da ndo recuperacdo do preso, devemos
sempre caminhar no sentido da ressocializacdo, com efetivas acdes sociais, politicas e
econdmicas para os cidadaos.

O pessimismo se instaura pois se trata de demanda antipopular e antieconomica, eis que
trata de direitos de pessoas estigmatizadas pela sociedade onde se impera o senso comum da
impossibilidade de recuperacdo do preso e se argumenta no sentido de que outros direitos
devem ser priorizados frente aos direitos da populagdo carceraria.

5 A normatizagio da execucio das penas
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A normatizacdo sobre a execucdo penal no Brasil teve inicio efetivamente apenas com o
projeto de Codigo Penitencidrio da Republica, datado de 1933, sendo que foi abolido pouco
tempo depois diante do conflito normativo decorrente do inicio da vigéncia do Cédigo Penal
de 1940. Posteriormente, surgiu a Lei 3.274, de 1957, que apresentou normas gerais de regime
penitencidrio sem apresentar muita eficdcia. Diante do hiato presente no periodo de ditadura
militar, somente em 1981 o tema voltou a ser debatido com mais efetividade, o que resultou na
Lei 7.210, publicada no dia 13 de julho de 1984, estando em vigor ha praticamente 40 anos
(Avena, 2023, p. 15-16).

Considerando o recorte buscado na presente pesquisa, ndo cabe a andlise das regras
procedimentais previstas na Lei de Execu¢ao Penal, mas tdo somente buscar o espirito da lei
trazido no artigo 1° que assim dispde: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmodnica
integragao social do condenado e do internado”.

Cabe consignar a licdo de que a reinserc¢ao social “compreende a assisténcia e ajuda na
obten¢ao dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social em
condi¢des favordveis para sua integra¢dao” (Mirabete, 2023, p. 131).

As regras imperativas de se buscar a reinser¢ao social podem ser encontradas ainda na
Resolucdo n. 113 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, de 20 de abril de 2010, que dispde
sobre o procedimento relativo a execuc¢do de pena privativa de liberdade e de medida de
seguranga, ¢ d4 outras providéncias.

O Item 13 da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal contempla que o art. 1°
possui duas finalidades, a saber:

Contém o artigo 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivagdo dos
mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisdes, destinados a
reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais os apenados ¢
os submetidos as medidas de seguranca venham a ter participacdo construtiva
na comunhao social.

O comando legal possui ainda balizas sob o0 panorama internacional, considerando que as
penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao social
dos condenados (Capitulo II, art. 5°, item 6, do Pacto de San Jos¢ da Costa Rica — Convengao
Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992) (Marcao,
2024, p. 23).

Dessa forma, “‘com vistas a alcancgar o ideal ressocializador, € necessario que se busque
proporcionar condigdes para a harmdnica (re)integrac¢do social do condenado e do internado”
(Marcdo, 2024, p. 22).

Sobre o tema, assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal em julgado do entdo
Ministro Carlos Brito em 2008:

Além de revelar o fim socialmente regenerador do cumprimento da pena, o
art. 1° da Lei de Execucdo Penal alberga um critério de interpretacao das suas
demais disposicdes. E falar: a Lei n. 7.210/84 institui a légica da prevaléncia
de mecanismos de reinclusao social (e ndo de exclusao do sujeito apenado) no
exame dos direitos e deveres dos sentenciados. Isto para favorecer, sempre
que possivel, a reducdo das distdncias entre a populacdo intramuros
penitenciarios ¢ a comunidade extramuros. Tanto ¢ assim que o diploma
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normativo em causa assim dispoe: ‘O Estado devera recorrer a cooperacgao da
comunidade nas atividades de execugdo da pena e da medida de seguranca’
(art. 4°), fazendo, ainda, do Conselho da Comunidade um 6rgao da execugao
penal brasileira (art. 61). Essa particular forma de parametrar a interpretacao
da lei (no caso, a LEP) ¢ a que mais se aproxima da Constituicdo Federal, que
faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos
(incisos II e III do art. 1°). Mais: Constituicdo que tem por objetivos
fundamentais erradicar a marginalizacdo e construir uma sociedade livre, justa
e solidaria (incisos I e III do art. 3°). Tudo na perspectiva da construgdo do
tipo ideal de sociedade que o preambulo de nossa Constituigdo caracteriza
como ‘fraterna’(STF, HC 94.163/RS, 1 T., rel. Min. Carlos Britto, j. 2-12-
2008) (Marcao, 2024, p. 22).

Posto isso, resta claro a exteriorizagdo de que nossa normatizacdo no que se refere ao
cumprimento das penas decorrentes de sentenga condenatdria criminal ndo estdo limitadas
apenas a dispositivos punitivos e intimidatorios, mas que também devem estar alicercadas em
mecanismos que objetivem a reinsercao social dos condenados.

6 Os presidentes da redemocratizacio e suas legislacoes referentes a execucio das penas
criminais

Excluindo Tancredo de Almeida Neves, primeiro Presidente da Republica eleito apds a
redemocratizagdo, ndo empossado em virtude de seu falecimento, analisaremos o processo
legislativo no que se refere as politicas publicas no sistema penitenciario dos nove Presidentes
da Republica de 1985 a 2024.

6.1 Governo Sarney

De 1985 a 1990, José Sarney de Aratjo Costa, maranhense, advogado e jornalista,
conhecido como o presidente da redemocratizagdo teve atuacdo voltada a area econdmica. De
se destacar que Sarney foi presidente do PDS, partido de apoio do regime militar, filiando-se
posteriormente ao PMDB.

Sem ter realizado nenhuma altera¢do na Lei de Execugdo Penal, até pelo fato dessa lei ter
sido recentemente elaborada, conforme pesquisas realizadas junto ao arquivo de legislagdao do
Planalto Nacional observa-se apenas o ja revogado Decreto 97.164/1988 que concedia indulto
e reduzia penas.

De se destacar que os cotidianos decretos presidenciais publicados aos finais de cada ano
concedendo indultos e reduzindo penas, ndo serdo objeto do presente estudo eis que sem efeitos
para os fins ressocializadores, sendo puramente desencarceradores, sem qualquer preceito
quanto ao apoio do egresso.

6.2 Governo Collor

Fernando Affonso Collor de Melo, carioca, jornalista, foi o mais jovem presidente da
Republica de 1991 a 1992, focando sua curta gestdo no combate a inflagdo, terminando seu
mandato em decorréncia de processo de impeachment ante a utilizagdo indevida de sobras de
recursos eleitorais.
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O mencionado governo, que num curto espago de tempo ndo obteve a necessaria
governabilidade e diretamente focado em ac¢des na area da economia, ndo apresentou alteragdes
legislativas quanto a execugao da pena.

6.3 Governo Itamar

De 1992 a 1994, encerrando o mandato em que foi empossado como vice, [tamar Augusto
Cautiero Franco, mineiro, engenheiro civil, assumiu interinamente a presidéncia sendo
formalmente aclamado posteriormente com a Rentncia de Collor.

Apresentou o Decreto do Executivo 1.242, de 1994 que, entre outros aspectos, condizia
indulto e comutava penas.

Foi criado o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, pela Lei Complementar n°
79/1994, regulamentado pelo Decreto n® 1.093/1994, buscando o financiamento de medidas e
programas voltados @ modernizag¢do e humanizagdo do sistema prisional brasileiro.

No entanto, se percebe nos dias atuais a total auséncia de destinagdo dos valores aos fins
proprios, sendo destacada no julgamento da ADPF 347 pelo STF a existéncia de saldo de R$
2,2 bilhdes, ndo utilizados diante de contingenciamento or¢amentario pela Unido.

6.4 Governo FHC

Fernando Henrique Cardoso, carioca, socidlogo e cientista politico, foi presidente de 1995
a 2002, por dois periodos, destacando-se pelo sucesso do Plano Real que teve inicio no Governo
anterior.

Nesse governo, surgiu a primeira adequacao na Lei de Execucdo Penal no artigo 83 que
enuncia que o estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho, recreagdo
e pratica esportiva.

Pela Lei 9.046/95, foi mantido o § 1° que explicita sobre a instalacdo destinada a estagio
de estudantes universitarios, sendo inserido o § 2° que trazia direito as maes pois 0s
estabelecimentos penais destinados a mulheres deveriam ser dotados de bergario, onde as
condenadas pudessem amamentar seus filhos.

Pode se considerar tal direito como uma politica publica legislativa eis que a manutengdo
da condenada com seu filho em periodo de amamentacao, contribui para o convivio familiar da
presa, que se v€ inserida em ambiente favordvel a sua reinsergao.

Com a Lei 9.268, de 1996, foi revogado ainda o artigo 182 n3o mais se admitindo a
conversdao da pena de multa para prisdo, tratando-se de instituto desencarcerador que, muito
embora ndo afaste a penalidade ou sua extingdo, evita a imposi¢cdo de prisdo ao condenado.
Contudo, tal dispositivo ndo apresenta elemento ressocializador.

A Lei 9.460, de 1997, alterou o § 1° do artigo 82 onde, dispondo sobre estabelecimentos
penais, acrescentou que, além da mulher, o maior de sessenta anos também sera recolhido em
estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢ao pessoal.

Trata-se de norma garantidora de direitos ao idoso, mas que ausente de efetividade
considerando que a norma ndo trouxe e nem foi provida de investimentos para que a populagao
carceraria idosa seja colocada em locais adequados.

Apresentou ainda os Decretos do Executivo 1.645, de 1994 e 2.002, de 1996 que, entre
outros aspectos, concedia indulto e comutava penas.

Apresentou ainda a Medida Provisoria 28/2002, que dispunha sobre normas gerais de
direito penitencidrio, mas que restou rejeitada por ato do presidente da Camara dos Deputados.
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Assim, observa-se uma timida atuagdo quanto aos direitos da populacdo carceraria, ndo
dispondo de nenhum instrumento de efetividade das politicas publicas nela inseridas.

6.5 Governo Lula

De 2003 a 2010, Luiz Inacio Lula da Silva, pernambucano, ex-sindicalista e metalurgico,
fundador do Partidos dos Trabalhadores (PT), destacou-se por sua atuacdo no cenario
internacional e por agdes assistenciais e sociais. Mencionado governo apresentou diversas
mudangas no tema em estudo.

Primeira alteragdo na Lei de Execucdo Penal pelo governo Lula, a Lei_10.713, de 2003,
acrescentou incisos nos artigos 41 e 66, afirmando ser direito do preso e dever do juiz da
execugdo, o atestado de pena a cumprir, tratando-se de medida salutar de carater informativo
mas que ndo exterioriza politica publica de reinser¢ao social do condenado.

Ja a Lei 10.792, de 2003, alterou diversos dispositivos, trazendo, entre outros aspectos,
medidas mais severas para presos de maior periculosidade dispondo sobre a classificacdo dos
presos a ser feita por uma Comissdo Técnica (art. 6°) e a possibilidade dos governos federal,
estadual e municipal celebrarem convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de
oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios (art. 34, § 2°). Essa medida seria
uma salutar politica publica se efetivamente fosse implantada.

Trouxe ainda a mencionada lei (artigos 52, 54, 57, 58 e 60) o tormentoso tema do Regime
Disciplinar Diferenciado, além da medida de isolamento e aplicagdo de sangdes pelo Diretor do
Presidio. Trata-se de medidas severas contra presos de maior periculosidade que, nesses
mecanismos, se veem mais distantes da reinser¢ao social.

Nas alteragdes dos artigos 70 e 72, trouxe atribui¢cdes do Conselho Penitencidrio e do
Departamento Penitencidrio Nacional.

Por fim, os artigos 86 e 87 tratam sobre a construgdo de presidios e da aplicagdo da pena
em local distante do da condenacgao.

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei de Protegdo contra a Violéncia Doméstica contra
a mulher ou Lei Maria da Penha, instituiu no artigo 152 que, “nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, o juiz poderd determinar o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacdo e reeducacao”.

Em 2007, a Lei 11.466, incluiu a falta grave ao preso que tiver em sua posse, utilizar ou
fornecer aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicagdo com outros presos
ou com o ambiente externo.

Em 2009, a Lei 11.942, trouxe novos direitos a mulher condenada, inserindo no art. 14, o
§ 3°, onde fica assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
pos-parto, extensivo ao recém-nascido, sendo dispositivo de grande valia, mas dependente de
investimentos do poder publico.

A alteracdo trazida no §2° do artigo 83 aperfeicoou o direito da mulher de amamentar seu
filho por um prazo minimo de 6 meses de idade. Além dessas, o artigo 89 apresenta a
possibilidade de criacdo de creches em presidios.

Ja a Lei 12.121, de 2009, alterou o artigo 83, em seu § 3°, impondo a contratacdo de
mulheres para atuagdo em presidios femininos.

A Lei 12.245, de 2010, alterou o art. 83 para autorizar a instalacdo de salas de aulas nos
presidios destinados a cursos do ensino basico e profissionalizante, sendo inovagao
ressocializadora se existissem investimentos.
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Ainda em 2010, a Lei 12.258, trouxe o instituto da monitoracao eletrdnica ao preso e
regime semiaberto ou em prisdo domiciliar, como instrumento complementar do condenado
submetido a progressao de regime.

Por fim, como ultima alteragdo da Lei de Execugdo Penal pelo Governo Lula, a Lei
12.313/2010, positivou a ja existente atuagdo da Defensoria Publica em favor dos condenados,
ficando tais dispositivos pendentes, ndo de agdes junto ao Sistema Penitencidrio, mas sim de
investimentos do Governos Federal, dos Estados e dos Distrito Federal junto as suas respectivas
Defensorias Publicas a fim de que estas possam se estruturar com aparato fisico e material para
implanta¢do com efetividade junto ao sistema carcerario.

Foi aprovado ainda, conforme Decreto 6.049/2007, o regulamento penitencidrio federal
que apresenta regramentos sobre o funcionamento das penitencidrias criadas e geridas pelo
Governo Federal.

Observa-se que o Governo Lula foi o que mais apresentou alteragdes na Lei de Execugdo
Penal, sendo em sua maioria institutos que trouxeram restricdes a direitos dos presos e
regulamentacdes administrativas. Trouxe elementos benéficos que possam ser enquadrados
como ressocializadores, mas que permaneceram apenas no campo do formalismo legal, sem
que houvessem instrumentos de aplicacao uniforme dos dispositivos no territério nacional.

6.6 Governo Dilma

Dilma Vana Rousseff, mineira, economista, filiada ao Partido dos Trabalhadores, exerceu
o cargo de Presidente do Brasil, de 1° de janeiro de 2011 até seu afastamento por um processo
de “impeachment” em 31 de agosto de 2016.

A primeira alteragdo da Lei de Execucdo Penal no Governo Dilma se deu com a Lei
12.433, de 2011, que trouxe importante inovagao no artigo 126 e seguintes, regulamentando ao
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto, o direito de remi¢do da pena
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena. A novidade legislativa trouxe
a possibilidade de abatimento da pena por estudo.

De igual forma a diversas alteragdes anteriores, a norma para que se tenha eficacia
dependera da efetivacdo de postos de trabalho e de ensino a disposi¢do do condenando sendo
claro dispositivo de efetivacdo de mecanismos de reinsercao social ao condenado.

Quanto a utilizagdo do trabalho como elemento ressocializador, cabe citar:

No quadro atual do sistema penitencidrio brasileiro, quando verificamos os
motivos que levam o preso ao trabalho, podemos, sob o referencial tedrico de
Bourdieu, cogitar ndo o sucesso do tratamento penal “ressocializador” na
conversdo dos criminosos em trabalhadores, e tampouco a mera submissao do
preso ao adestramento para fins econdmico-capitalistas, mas sim uma
estratégia concreta de capitalizacdo simbolica (seja com fins de
temporalizagdo preemptiva da liberdade, seja com fins de aumento de capital
disciplinar) que se insere no jogo especifico da execu¢do penal: na sua
economia, na sua violéncia e dominagao (Chies, 2008).

Tal legislacdo foi regulamentada pelo Decreto 7.626/2011 que instituiu o plano
estratégico de Educacdo no ambito do sistema nacional.

Ainda em 2011, o Decreto 7.627, regulamentou a utilizacdo do sistema de monitoragao
eletronica de pessoas.
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Fora do tema objeto de estudo, mas de grande repercussao, a Lei 12.654, de 2012, instituiu
o art. 9°-A, o qual impde que os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia
de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes denominados hediondos, serdo
submetidos obrigatoriamente, a identifica¢do do perfil genético, mediante extragdo de DNA.

A Lei 13.163, de 2015, modificou a Lei de Execucdo Penal para instituir o ensino médio
nas penitenciarias, sendo medida salutar pendente de investimentos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

Em 2015, a Lei 13.167 trouxe novos critérios para separa¢cao dos presos provisorios o que
claramente ndo vem sendo cumprido diante da insuficiéncia do niimero de vagas para o nimero
de presos.

Por fim, a ultima alteracdo nesta lei pelo Governo Dilma, se deu com a Lei 13.190, que
estabeleceu regras sobre as atividades desenvolvidas dentro do sistema carcerario no que se
refere as pessoas contratadas para nela trabalharem.

De se ressaltar ainda a Lei 12.403/2011 que alterou diversos dispositivos do Cédigo de
Processo Penal relativos a prisdo processual, fianga, liberdade provisoéria e medidas cautelares,
o que apresentou nitida tentativa de diminui¢@o dos presos provisorios, sem consideragdes sobre
reinsercdo por se tratar de tema atinente a prisdes determinadas durante o processo criminal em
andamento.

Observa-se que mencionado Governo foi o que mais apresentou propostas de cunho
ressocializador que, infelizmente e novamente, ndo lograram a transcendéncia do plano
normativo para o real.

6.7. Governo Temer

Michel Miguel Elias Temer Lulia, paulista, advogado, foi Presidente do Brasil de agosto
de 2016 a 2018, chegando a Presidéncia da Republica sem elei¢des diretas diante do exercicio
do cargo de vice da presidente afastada.

O curto Governo Temer, decorrente do “impeachment” da presidente anterior, sancionou
apenas a Lei 13.769, em 19/12/2018, as vésperas do encerramento do governo.

A lei trouxe duas inovagdes, a primeira a respeito das atribuigdes do Departamento
Penitenciario Nacional. J& a segunda foi de grande valia para o desencarceramento da mulher
condenada.

Na atualizagdo do artigo 112, foi inserida a possibilidade da mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, novos requisitos para progressao
de regime desde que cumprida, entre diversos itens, o tempo de 1/8 da pena, situagdo mais
benéfica do que a regra geral de 1/6.

Tal alteracdo apresenta clara possibilidade de reinser¢cdo da mulher junto ao seu leito
familiar e que dispensa a necessidade de investimentos de ordem financeira, sendo
autoaplicavel, bastando a postulacdo da condenada, presentes os requisitos constantes em lei.

Além da alteragao legislativa, foi publicado em 26 de setembro de 2016, o Decreto 8.858
que regulamenta o uso de algemas aos presos, o que evita o constrangimento indevido do
condenado, mas nio se explicita no processo ressocializador.

O governo, de igual forma aos outros mandatos de curta duragdo, ndo apresentou grandes
alteracdes quanto a politicas publicas no sistema penitenciario.

6.8 Governo Bolsonaro
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Por fim, em 2019 teve inicio o governo do 38° Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Jair Messias Bolsonaro, paulista, capitdo reformado. Foi deputado federal por sete
mandatos de 1991 a 2018. Foi eleito pelo partido PSL estando a frente do pais a pouco mais de
um semestre.

Neste Governo que perdurou até 2022, tivemos 3 leis que trouxeram modificacdo na Lei
das Execugdes Penais, a iniciar pela Lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019, popularmente
conhecida como Pacote Anticrime. Nela, houve a alteracdio do art. 9°-A que trata da
identificacdo do perfil genético do ingressante no sistema prisional; do artigo 50 que inseriu a
falta grave daquele que se recusa a submissdo do procedimento de identificagdo do perfil
genético; do artigo 52 que cuida do Regime Disciplinar Diferenciado; do artigo 112 que trouxe
regras mais severas no regime de progressao de pena; e do artigo 122 que trouxe a possibilidade
de monitoracdo eletronica daquele que tem direito a saida temporaria, bem como da vedagao
desta ao condenado por crime hediondo com resultado morte.

A Lei 14.326, de 12/04/2022 por seu turno, trouxe um dispositivo humanista no que se
refere a assisténcia da presa, buscando assegurar tratamento humanitario a mulher gravida
durante os atos médico-hospitalares preparatdrios para a realiza¢ao do parto e durante o trabalho
de parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a
assisténcia integral a sua saude e a do recém-nascido.

Por fim, a lei 14.344, de 24/05/2022, alterou o Art. 152 admitindo ao condenado, durante
o tempo de permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas em que, “nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca, o adolescente e a mulher e de
tratamento cruel ou degradante, ou de uso de formas violentas de educagdo, correcdo ou
disciplina contra a crianca e adolescente, o juiz podera determinar o comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de recuperagdo e reeducagdo”, tratando-se de dispositivo
positivo com cunho reeducador.

Nessas trés leis, observa-se que a primeira trouxe dispositivos alheios a realizacdo de
politicas publicas, mas, no entanto, a segunda, ainda que exclusivamente a mulher gravida,
trouxe dispositivo de ordem humanitdria buscando dar dignidade durante a realiza¢do de
procedimentos médicos.

Nesse sentido, observa-se também uma timida atuag¢do quanto a dispositivos efetivos de
politicas publicas no sistema penitenciario, mas que trouxe pequenas inovagdes positivas
quanto ao tratamento e reeducagdo do preso.

6.9 Governo Lula

Por derradeiro, de volta a Presidéncia do Brasil para o periodo de 2023 a 2026, nenhuma
alteracdo foi feita na Lei de Execucdes Penais até o fechamento do presente trabalho, trazendo
apenas o Decreto 11.843, de 21/12/2023, que trouxe uma inovagdo positiva ao regulamentar a
assisténcia a pessoa egressa de que tratam os art. 10, art. 11, art. 25, art. 26 e art. 27 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, e instituir a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional - PNAPE, de forma articulada com a Politica Nacional de Atengdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional no ambito do Poder Judicidrio, instituida pela Resolugdo n® 307,
de 17 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica.

Trata-se de uma politica a ser implementada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, em regime de cooperacdo com os demais 6rgaos
da administracdo publica federal, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, o Poder
Judiciario e a sociedade civil.
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Busca-se, assim, dar assisténcia as pessoas pré-egressas devendo ser assegurada a
participagdo em programa especifico de preparacao para a liberdade, a ser realizada durante os
ultimos seis meses de custddia prisional.

Trata-se de postulado tendente a implantacdo de politicas de ressocializag@o, restando
apurar se tal Decreto serd no futuro dotado de efetividade o que ndo podemos concluir dado
tratar-se de dispositivo recente.

Nesse ano de 2024, a lei 14.843, de 11 de abril de 2024, apds veto parcial do Presidente
da Republica, foram alterados dispositivos da LEP para dispor sobre monitoracao eletronica de
preso, a previsao de obrigatoriedade de realizacdo de exame criminoldgico para a progressao
de regime, bem como a restri¢do do beneficio da saida tempordria.

Sem que se adentre no mérito do embate entre o Congresso ¢ o Executivo e eventual
futura derrubada de veto, trata-se de dispositivo que fatalmente serd objeto de agdes quanto a
constitucionalidade dos dispositivos eis que aparentemente desrespeitam preceitos
constitucionais de ressocializacdo e individualizagdo da pena, entre outros.

Por fim, datada de 9 de outubro de 2024, a Lei 14.994, alterou diversos dispositivos de
aspecto penal e processual penal, alterando o teor do art. 146-E da Lei de Execugdo Penal para
dispor que o condenado por crime contra a mulher, por razoes da condi¢do do sexo feminino,
somente poderd “usufruir de qualquer beneficio em que ocorra a sua saida de estabelecimento
penal, serd fiscalizado por meio de monitoragao eletronica”.

Tal medida restritiva ao preso dependera, para sua eficacia, de recursos na aquisi¢ao de
tornozeleiras pelas diversas Secretarias de Seguranca dos Estados.

7 Analise dos Governos frente a ADPF 347 e os dados do Sistema Nacional de Informacdes
Penais

Podemos observar que o pais vem sendo comandado por presidentes de vertentes ditas de
esquerda e de direita sem que, contudo, tais posicionamentos politicos causem reflexos
positivos significativos na Lei de Execu¢ao Penal, sendo que as agdes exteriorizadas, ainda que
existentes, foram timidas, incapazes de causar impactos relevantes dentro do sistema prisional.

A assisténcia pro-egresso ndo deve ser entendida como uma solugdo ao
problema da reincidéncia dos ex-detentos, pois os fatores que ocasionam esse
problema sdo em grande parte devidos ao ambiente criminoégeno da prisdo, o
que exige a adog¢do de uma série de medidas durante o periodo de
encarceramento. No entanto, o trabalho sistematico com o egresso
minimizaria os efeitos degradantes por ele sofridos durante o encarceramento
e facilitaria sua readaptac@o apos o retorno ao convivio social” (Assis, 2007
p. 78).

Observa-se, com efeito, que a questdo penitencidria ndo se apresenta como técnica ou
decorrente de momentos historicos, mas uma questao politica, dependente da vontade de
governantes para que possa gozar de efetividade.

E substancialmente politica porque pertinente a intervencio do Estado no
terreno da regulamentagdo de comportamentos tipificados como ofensa
criminal. Estudos historicos recentes vém demonstrando que a estatizagdo da
justica criminal remonta a alta Idade Média, muito embora os fins do século
XVIII e principios do século XIX tenham testemunhado uma verdadeira
revolucdo nas regras e nos procedimentos de excecdo penal. Instaurou-se uma
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sorte de racionalizagdo da justica criminal que demandou complexa mutagao
no direito de punir, resultado inevitavel de um novo modo de conceber e de
regulamentar as relagdes entre os individuos e o poder politico. E somente em
sua dimensao politica que a questdo penitenciaria se aclara. A sobrevivéncia
de problemas que se acumularam no setor ao longo do tempo e o privilégio
conferido a gestdo administrativa do sistema penitenciario ndo podem ser
equacionados com a introducdo ininterrupta de medidas e procedimentos
técnicos julgados saneadores. E indispensavel, antes de tudo, conhecer a
magnitude do problema com que se defronta (Fischer; Abreu, 1987).

E tal omissdio dos poderes instituidos se reflete como ofensa aos principios
constitucionais.

As ofensas a dignidade da pessoa humana devem ser tratadas como ofensas

aos fundamentos do Estado de Direito, ndo podendo mais ser tolerado este

tipo de comportamento, de seres humanos contra seres humanos, tendo por

fim, que se trata de um ser igual ao outro (Machado, Guimaraes, 2014, p. 571).

O encarceramento em massa decorrente de condenagdes criminais prevalece como
resposta de um Estado Policial e Penitenciaria. Pelo contrdrio, deve ser considerado “seu
complemento sociologico: o superdesenvolvimento das instituigdes que atenuam as caréncias
da protecdo social (safety net) implantando nas regides inferiores do espago social uma rede
policial e penal (dragnet) de malha cada vez mais cerrada e resistente” (Wacquant, 2001, p.
51).

A declaracdo do estado das coisas inconstitucional na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347, perante o STF, demonstra a total falta de interesse dos Governos
Federais na tentativa de solug¢@o dos problemas carcerarios:

No tocante ao Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado, pela Lei
Complementar n°® 79/1994, e regulamentado mediante o Decreto n°
1.093/1994, para fazer frente ao financiamento de medidas e programas
voltados a modernizacdo e humanizag@o do sistema prisional brasileiro, anota
a auséncia de destinacdo dos valores aos fins proprios. Destaca haver saldo de
RS 2,2 bilhdes ante o contingenciamento orcamentario pela Unido. Menciona
pesquisa na qual identificado o uso, em 2013, de menos de 20% dos recursos
do referido Fundo. Afirma o excesso de rigidez e de burocracia da Unido para
liberagdo de recursos aos demais entes (p. 8).

A ADPF 347 MC/DF vislumbrou que as penitencidrias brasileiras estdo em situacdo
degradante, com violagdo massiva a direitos fundamentais decorrentes de condigdes desumanas
de custodia e “de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende
de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e or¢camentaria, deve o sistema
penitencidrio nacional ser caraterizado como ‘estado de coisas inconstitucional’” (STF, 2015).

Observou-se ainda a necessidade da realizagao de audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo, bem como “determinar & Unido que libere o saldo acumulado
do Fundo Penitencidrio Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos”.
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Assim, o STF constatou a efetiva faléncia do sistema penitencidrio, atribuindo como
causa, a inércia do Estado na realizacao e efetivagao de politicas publicas em favor da populacao
carceraria, acrescido ao fato de contingenciar valores do Fundo Penitencidrio Nacional.

No que se refere a reincidéncia, o voto do Min. Marco Aurélio na ADTF 347, destacava
que “segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, essa taxa fica em torno de 70% e
alcanca, na maioria, presos provisorios que passaram, ante o contato com outros mais perigosos,
a integrar alguma das facg¢des criminosas”.

Passando agora a observar os dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais,
atualizado em 31 de dezembro de 2023, de acordo com um levantamento nacional de
informagdes penitencidrias, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, a populacao
prisional era de 852.010 pessoas, o que reflete na terceira maior populacdo penitenciaria do
mundo, atras apenas de EUA e China (SISDEPEN, 2023).

No inicio do Governo FHC (1995) a populagdo carceraria era de 148.800 passando para
mais que o dobro (308.300) em 2003, periodo em que teve inicio o Governo Lula.

Em 2011, com o fim do Governo Lula e inicio do Governo de sua sucessora, a populagdo
Carceraria era de 514.600, chegando aos 726.712, pouco antes do “impeachment” da presidente
Dilma.

Com efeito, se observa que tanto no periodo de governanga da chamada direita de FHC,
quanto no periodo seguinte de 13 anos do Governo autointitulado de esquerda, em que o Partido
dos Trabalhadores esteve no poder, ndo houve alteragao do ritmo de crescimento da populagdo
carceraria brasileira, o que denota que nenhuma medida formulada pelos Governos surtiu o
efeito desejado de diminuicdo da populagdo carceraria, como a utilizagdo de mecanismos
alternativos de imposicdo de sangdes, permanecendo a restricdo de liberdade como o
instrumento principal de puni¢do do direito penal brasileiro.

Na analise do relatorio INFOPEN de 2016, “entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento
aumentou em 157% no Brasil. Em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100
mil habitantes. Em junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes” (p.
12).

Em tais nimeros, ¢ considerada uma taxa de ocupagao de 197,4% diante da existéncia de
368.049 vagas, representando um aumento de 707% em relag@o ao total registrado em 1990
(final do Governo Sarney).

Atualmente, vislumbra-se um déficit de vagas nos estabelecimentos prisionais de 156.281
vagas, considerando o excedente de presos diante da capacidade total dos presidios.

Comparando tais nimero com o total de ocupacdo atual, observa-se assim que, nio
obstante o aumento da populacdo em nimeros gerais, o crescimento da populagdo carceraria
ainda assim foi maior, reafirmando a crescente no nimero de aprisionamentos.

No que se refere a porcentagem do numero de presos provisorios, manteve-se um patamar
de cerca de 33%, com crescimento anual variavel de 3 a 4%.

Da andlise da populagdo carcerdria de ndo condenados, observa-se que a reforma do
Codigo de Processo Penal de 2011, no que se refere a prisdo provisoria e medidas cautelares
diversas da prisdo, ndo surtiu o desejado efeito de reduzir a populagdo carceraria e utilizar a
prisdo provisoria como mecanismo de excegao.

Pelo contrario, durante todo o periodo analisado inicialmente (2011 a 2016), coincidente
com o Governo Dilma, os indices de presos provisorios aumentaram de 34% para 40%. No
periodo de 2019 a 2002, entre 29 e 33%, manteve o patamar entre estando atualmente no indice
de 27,2%, demonstrando uma leve queda no numero de presos provisorios.
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Por fim, dentre os diversos dados presentes, o relatorio INFOPEN de 2016, no que se
refere ao envolvimento de atividades educacionais, o levantamento indica que apenas 12% da
populacdo carceraria tem envolvimento com atividades de ensino, sejam de ensino escolar ou
atividades complementares. No que se refere a participagdo em atividades laborais, em 2016, a
porcentagem de envolvimento se reflete na casa de 15%. Aponta-se que o Sistema Nacional de
Informagdes Penais nio traz informagdes nesse sentido.

Tornam-se, assim, prisdes fora da lei, ndo se admitindo compreender politicas policiais e
penitencidrias em sociedades avancadas sem recolocé-las num panorama de transformacao do
Estado, “ligadas as mutagdes do emprego e a oscilagdo da relagdo de forcas entre as classes e
grupos que lutam por seu controle” (Wacquant, 2003, p. 147).

Infelizmente, da analise das informag¢des coletadas, ndo se observa nenhum indicativo
favoravel no que se refere a implantagdo de politicas publicas no sistema carcerario, nem da
reducdo dessa populacio.

8 Consideracoes Finais

Considerando a premissa de que o objetivo da pena ¢ repreender e ressocializar, latente a
inexisténcia de mecanismos efetivos na busca pela reinser¢do social do preso ante a auséncia
de politicas publicas no sistema carcerario por parte de todos os exercentes do poder politico
apos a redemocratiza¢do. Infelizmente, o Estado ndo se atenta ao alto indice de pessoas
encarceradas que poderia se sujeitar a medidas efetivas de reinser¢do social.

Os dados do INFOPEN sdo claros em todos os aspectos de que a populacdo carceraria
somente aumenta progressivamente, inexistindo indicativos de que existiram periodos
favoraveis a reinserc¢ao social ou @ melhora de condi¢des no sistema carcerario.

Como constatacao final da ineficidcia governamental, observamos a ADPF 347 que
declarou o estado das coisas inconstitucional, diante da total falta de estrutura do sistema
penitencidrio no que se refere ao atendimento em geral e, em especial, a mulher, ao idoso, aos
atendimentos de ordem médica e social e o encarceramento inadequado das minorias.

Como bem frisou o0 Min. Marco Aurélio, no Relatorio da ADPF 347, “O Poder Legislativo
estaria influenciado pela midia e pela opinido publica, estabelecendo politicas criminais
insensiveis ao cendrio carcerario, contribuindo para a superlotacdo dos presidios e para a falta
de seguranca na sociedade. Faz referéncia a produgdo de “legislacdo simbolica”, expressao de
populismo penal”.

Com efeito, ¢ fato que o sistema carcerdrio brasileiro clama por uma total quebra de
paradigma objetivando a efetivacdo de politicas publicas em prol dos encarcerados, ndo
podendo mais ser admitida uma timida atuagao por parte do legislativo e do executivo, tanto na
esfera federal, quanto estadual.
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