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Resumo

Este estudo apresenta o Plano Municipal de Educacdo (PME) de Jatai/GO destacando as metas e estratégias
que se referem a formagao e trabalho docente, especificamente no que tangencia a promogao da carreira
do profissional da educagdo. Pretende, ainda, debater essas proposigdes do PME local tendo por base o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e as incertezas em relagdo a formagdo e trabalho docente advindas
do monitoramento e avaliagdo da implementagdo das metas e estratégias desse Plano. Tendo por base
o levantamento documental com abordagem qualitativa, espera-se responder a seguinte problematica:
pode o PME de Jatai/GO contribuir para a conformagdo de uma politica educacional local que contribua
para o avango na formagdo e no trabalho/carreira docente? Percebe-se que o PME em tela tem avancado
lentamente no que se refere as condigdes de trabalho docente minimizando, portanto, a sua relevancia e

gerando incertezas para a educag@o de qualidade social no municipio pesquisado.
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Abstract

This study presents the Municipal Education Plan (PME) of the municipality of Jatai/GO, where we
highlight the goals and strategies that refer to teacher training and teaching work, specifically regarding the
promotion of the career of the education professional. This study also intends to discuss these local PME
propositions based on the National Education Plan (PNE) and the uncertainties regarding teacher training
and work arising from the monitoring and evaluation of the implementation of the goals and strategies
of this Plan. Based on the documentation survey with qualitative approach, it is expected to answer the
following problematic: can the PME of Jatai/GO contribute to the shaping of a local educational policy that
contributes to the advancement in teachers’ training and work/career? We notice that the PME in question
has been slowly advancing in what relates to teaching work conditions, thus minimizing its relevance and

generating uncertainties for social quality education in the researched municipality.
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Introducao

Este artigo objetiva apresentar e analisar o PME de Jatai/GO destacando as metas e estratégias que se referem
a formagdo e trabalho docente, especificamente no que tangencia a promog¢ao da carreira do profissional da
educagdo no referido municipio. Pretendeu, ainda, debater essas proposi¢cdes do PME local tendo por base o PNE e
as incertezas em relag@o a formagao e trabalho docente advindas do monitoramento e avaliagdo da implementacao
das metas e estratégias desse Plano.

O presente estudo insere-se em uma pesquisa interinstitucional cujo objeto € o papel dos Conselhos Municipais
de Educacdo (CME) na implementac¢do dos Planos Municipais de Educagdo (PME), com vistas a contribuir com a
qualidade socialmente referenciada da educag@o publica. Tal investigag@o, coordenada pela Universidade Federal
de Uberlandia (UFU) ¢ desenvolvida em parceria com a UFG/Regional Jatai-GO, Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), Campus Universitario do Araguaia (CUA), Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
e Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

Partimos do pressuposto que a reforma do sistema politico brasileiro se fundamenta na crise do estado
burocratico que deu suporte a um novo grupo hegemonico com politicas neoliberais, as quais se utilizam das
fragilidades do sistema em crise para justificar propostas de mudanca urgente. A relacdo entre o trabalho e a
educagdo sofreu influéncias de correntes conservadoras e liberais, a partir dos anos 1970, porém, no Brasil, a
reestruturacdo do modo de producdo toma for¢a na década de 1990, com a mudanga da administracdo publica
burocratica para a gerencial. Desde entdo, as politicas ptiblicas vém se desenvolvendo numa conjuntura em que
a globaliza¢do se impde como obrigatdria; e, as relacdes entre o Estado, o poder e a politica sustentam acdes
subsidiadas e implementadas a partir dos governos, sejam estaduais ou municipais.

Nesse contexto, torna-se relevante ressaltar os Planos de Educagdo na organizagdo da politica educacional,
especialmente, ao que se refere a concepcdo de trabalho e formagdo docente (inicial, pds-graduacdo e
desenvolvimento profissional). Neste estudo, focalizam-se as proposi¢des do PME de Jatai, municipio do interior
goiano, no que tange a carreira dos profissionais da educag@o, com o objetivo de responder a seguinte problematica:
pode o PME de Jatai/GO contribuir para a conformac¢do de uma politica educacional local que contribua para o
avango da formagdo e do trabalho/carreira docente?

Este artigo encontra-se dividido em quatro partes, além das considera¢des iniciais e finais. Na primeira,
enfatiza-se a construcdo do PME; na segunda parte, os procedimentos metodologicos da pesquisa sdao desvelados;
o trabalho docente € o foco da terceira parte; e, por fim, destaca-se o monitoramento e avaliagdo do PME de Jatai/

GO, em que sao apresentados os resultados obtidos.
Construc¢ao do Plano Municipal de Educacao

A reforma do sistema politico brasileiro teve sua fundamentacao na crise do estado burocratico que justificou
aadog¢ao do modelo gerencialista. Dessa forma, as politicas neoliberais s@o estruturadas pelo regime de acumulacao

do capital, modo de regulacdo e organizagdo do trabalho (HELOANI, 2018).

REAe - Revista de Estudos Aplicados em Educacgdo, v. 4, n. 8, jul./dez. 2019




ESTUDOS
EA ApLicADOS

A educagdo, nesse contexto, tem um papel fundante na concretizagdo do novo modelo gerencial, adequando-o
as demandas do capital. Na década de 1990, o campo educacional passa a ser pensado e planejado por grandes
corporagdes educacionais, as quais desqualificam o ensino vigente para a capacitagdo de recursos publicos.
Entretanto, os pesquisadores educacionais buscam resistir ao avango desordenado das ideologias neoliberais para
os trabalhadores docentes, e esse se da, ora de forma mais lenta, ora mais rapidamente (HELOANI, 2018).

Os estudos de Heloani (2018, p. 103) apontam que os pensamentos liberais atuais “sdo herdeiros de duas
tradi¢des ideologicas que se foram fundindo durante o século XIX, isto ¢, o pensamento liberal e o conservador”.
Partindo dessa unido, o neoliberalismo econdmico tem sua génese na corrente conservadora, porém com ideias
econdmicas liberais, na qual o Estado reduz-se no que se refere as questdes sociais enquanto expande-se para o
capital.

Para Frigotto (2016, p. 61), o capitalismo, na contemporaneidade, tem “sua afirmacdo hegemonica de
acumulacdo real, a capacidade de superar suas crises ciclicas lhe devolve a energia inicial para recompor-se,
efetivamente, o capital, sua ciéncia e ideologia”.

Nesse sentido, a regulagdo normativa no Brasil inicia-se com os principios democraticos liberais, na década
de 1980, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF, 1988). Contudo, a efetivagdo
dos principios neoliberais se deu nos anos de 1990, com a Reforma do Estado, no governo Fernando Henrique
Cardoso. Na educacdo, as expressdes do gerencialismo neoliberal podem ser observadas, tais como: gestdo
administrativa, flexibiliza¢do na formagdo e no trabalho docente e do sistema de ensino, eficiéncia, eficicia e
controle, os quais se estabeleceram com a aprovag@o da Lei de Diretrizes ¢ Bases Nacional de Educagdo (LDB,
1996) e com os Planos Nacionais de Educacdo (2001 ¢ 2014).

A Emenda Constitucional (EC) n. 14 de 1996 modifica a redagdo do artigo 211 da CF/1988, assim definindo
competéncias especificas dos entes federados acerca do ensino e em regime de colaboragéo, ficando estabelecido
que: “§2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educagio infantil”. No artigo 211,
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaborag@o, seus sistemas de
ensino. Portanto, a EC n. 53 de 2006 inclui o “§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular” (BRASIL, 2018, p. 162).

Por sua vez, a EC n. 59/2009 modifica a redagdo do artigo 214 da CF/1988, efetivando a obrigatoriedade
da elaboragdo do PNE, devendo tragar as diretrizes, objetivos, metas e estratégias como forma de “articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo” (BRASIL, 2018, p. 163). Desse modo, no artigo 87,
nas disposig¢des transitorias da LDB de 1996, institui-se a Década da Educagdo em consonédncia com a Declaragio
Mundial sobre Educagdo para Todos, documento esse que tem seus principios fundantes no gerencialismo que
permeia também os PNEs de 2001 e 2014 (BRASIL, 2017, p.52).

De acordo com a Shiroma ¢ Evangelista (2015), as reformas versaram sobre o trabalho, formacao e carreira
docente, uma vez que o mercado demandava trabalhadores com um minimo de escolarizagdo. Com isso, expandiu-
se o numero de matriculas da educagdo basica, aumentando a oferta de vagas no ensino publico e exigindo um
maior nimero de profissionais docentes para atenderem essa demanda.

No bojo desse processo, o PNE (2014-2024) colocou com a exigéncia de que os municipios tragassem
metas de longo prazo, ou seja, para os proximos dez anos (BRASIL, 2014a). Vale, portanto, compreender como

esse processo tem se dado localmente, no caso do Plano Municipal de Educagédo de Jatai (PME), instituido pela
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Lei de n. 3708/2015 (JATAI, 2015). A cidade de Jatai esta localizada no sudoeste goiano e ¢ destaque no campo
econdmico e educacional, uma vez que além da educagédo infantil, ensino fundamental I e II, ensino médio, hd uma
Universidade Federal, uma Universidade Estadual, um Instituto Federal e outras instituigdes de ensino superior
privadas com ensino presencial ou a distdncia (JATAT, 2015).

Idealmente, o PME, por ser uma politica de longo prazo, deveria transpassar os mandatos politicos eletivos
e, portanto, ser entendido como uma agdo de Estado. No caso do municipio de Jatai, a estrutura desse Plano
Municipal segue a estrutura organizacional do Plano Nacional.

O documento do Ministério da Educagdo “Plano Nacional de Educa¢do: Conhecendo as 20 metas” destaca
que “ha metas estruturantes para a garantia do direito a educacgdo basica com qualidade”. O primeiro grupo de
metas sdo as nove metas de universalizagdo ¢ expansao: as trés primeiras tratam da universalizag@o a atendimento
na educagio infantil, ensino fundamental de nove anos e populacdo de 15 a 17 anos; as metas 10 e 11 da ampliagdo
do niimero de matriculas; a meta 05 versa sobre alfabetizagdo; a meta 06 sobre educagio de tempo integral; a meta
07 sobre a elevagdo do Ideb; a meta 09 aborda a erradicagdo do analfabetismo e reducdo o analfabetismo funcional
(BRASIL, 2014b, p. 09).

No segundo bloco, a meta 04 dispde sobre o ensino para os alunos com deficiéncias e a meta 08 prevé a
elevagdo da escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos. No terceiro agrupamento encontram-se as metas da
valorizagdo dos profissionais da educagdo, tais como: a meta 15, a qual destaca que os 6rgdos governamentais
devem garantir que os profissionais da educag@o tenham formag&o no ensino superior ¢ na sua area de atuagdo; a
meta 16 indica a elevagdo da formagao continuada dos profissionais da educagdo; a meta 17 aborda a valorizagdo
dos profissionais da educag@o basica; e a meta 18, a efetivag@o do plano de carreira (BRASIL, 2014b).

No grupo quatro das metas do PNE (2014-2024) encontra-se o ensino superior, que sdo: a meta 12 versando
sobre a elevag@o de matriculas para o ensino superior, “no segmento publico”; a meta 13, por sua vez, elevagdo da
qualidade da educagdo e ampliar o corpo docente para mestres e doutores; ¢ a meta 14, elevagdo de matricula para
formagdo continuada. Por fim, a meta 19 que dispde acerca da gestdo e a meta 20, a respeito de financiamento, é
a que tem papel primordial nesse planejamento porque sem que haja os recursos destinados para cada setor aqui
exposto, qualquer politica publica tende a fracassar (BRASIL, 2014b, p. 13).

Essa apresentag@o organizacional do PNE faz-se necessaria, uma vez que o Plano Municipal de Educagio
de Jatai/GO segue o padrdo apresentado acima. Porém, quanto as estratégias ha algumas variagdes. Avangando
na resposta a problematica do estudo em tela, analisa-se como vém se desenvolvendo as metas e estratégias
do segundo grupo, as quais versam sobre a formagdo e o trabalho/carreira docente por meio dos relatorios de
monitoramento e avaliagdo do PME de Jatai/GO.

Como afirmado, em consonancia com o segundo bloco de metas do PNE (2014-2024), o PME de Jatai/GO
apresenta as metas dispostas no quadro a seguir, as quais se referem — como no similar nacional — a formagao e ao

trabalho docente.
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Meta 15

Meta 16

Meta 17

Meta 18

Garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste
PME, politica nacional de
formagao dos profissionais
da educacdo de que tratam
os incisos I, II e III do caput
do art. 61 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os
professores e as professoras
da educacdo basica possuam
formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso
de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Formar, em nivel de pds-
graduacao, 50% (cinquenta
por cento) dos professores

da educagio basica, até o

ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da
educagdo basica formagao
continuada em sua area de
atuacdo, considerando as
necessidades, demandas
e contextualizagdes dos

sistemas de ensino.

Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes
publicas de educacdo basica
de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de

vigéncia deste PME.

Assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os

(as) profissionais da educagao
basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino

e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da
educagao basica publica,
tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art.
206 da Constituigdo Federal.

Fonte: Cruvinel, Oliveira e Nez (2019). Dados extraidos do Lei 3.708/2015. Disponivel em: <https://www.]jatai.go.gov.br/secretaria-de-educacao/

plano-municipal-de-educacao/>. Acesso em: 30 ago. 2019.

Como pode ser observado no quadro 01, a primeira ¢ a ultima meta possuem intersticio para execucao de
curto prazo, o qual ndo deve ultrapassar os primeiros cinco anos de sua vigéncia. Ou seja, ja na implanta¢do do
PME, os professores da educagdo basica, para estarem em sala de aula, necessitam de formagao em nivel superior,
bem como deve haver a efetivagdo do Plano de Carreira para esses profissionais logo no segundo ano de vigéncia
dessa Lei Municipal. Na terceira meta, referente a equiparagao salarial, seu cumprimento ¢ de médio prazo (seis
anos); e, por fim, a meta 16 ndo apresenta lapso temporal para sua efetivagdo, sendo considerada, assim, de longo
prazo. Ressalta-se que os professores dessa rede municipal possuem o Estatuto e o Plano de Cargos e Vencimentos
dos Profissionais do Magistério de Jatai/GO*, mas o PME orienta a sua revisao e reformulagio.

Para compreender o desenvolvimento desse grupo de metas, que aborda a formacao, o trabalho ¢ a carreira
dos docentes do municipio de Jatai/GO, faz-se mister recorrer a alguns fundamentos dessas categorias e sua relagao

com o PME.

Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodoldgicos desta investigagdo, no que diz respeito aos métodos e técnicas de coleta
e andlise de dados, teve como base a pesquisa exploratéria. Para Gatti (2007, p.62-63), a pesquisa ¢ um cerco ao

problema. “[...] E necessario escolher instrumentos para acessar a questao, vislumbrar e escolher trilhas a seguir

¢ JATAI. Estatuto e o Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais do Magistério do Municipio de Jatai-GO. Disponivel em:
<http://sislegis.camarajatai.go.gov.br/portal//seeker?iddoc=1210>. Acesso em: 13 maio 2019.
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e modos de se comportar nessas trilhas, criar alternativas de a¢do para eventuais surpresas, criar armadilhas para
capturar respostas significativas”.

Para a execugdo desse cerco ao problema foram realizadas varias etapas, uma delas foi a pesquisa bibliografica,
atividade constante de localizagdo e consulta de fontes diversas de informagdes escritas, que serviu para coletar
dados acerca da tematica do trabalho docente.

A fim de contemplar os objetivos da pesquisa, foram levantados os conceitos de trabalho vital e o trabalho
como mercadoria: sua natureza, material ¢ ndo material, bem como, a relagdo com a educa¢do na formacgdo desse
novo profissional. Esse levantamento propiciou a compreensdo da reestruturagdo do trabalho docente, a partir
da reforma educacional, que tem levado a sua precarizagdo, com aumento da jornada de trabalho, flexibilizagdo,
descentralizacdo gerencial e outros meios de controle.

Concomitantemente, a pesquisa documental do/no PME foi implementada no que diz respeito a formagao e
carreira dos profissionais de educacao.

O corpus dapesquisa documental foram, prioritariamente, 0 PME e os relatorios de monitoramento ¢ avaliagédo
da execucdo do Plano, produzidos pelo Comité Gestor e disponibilizados no sitio da Secretaria Municipal de
Educagao de Jatai/GO. Os documentos foram interpretados a luz da analise de contetido (BARDIN, 1977), levando
em consideragdo uma proposta critica de abordagem qualitativa, que se aproxima dos modelos compreensivos e

interpretativos.
O trabalho docente

No atual estagio de desenvolvimento do sistema capitalista, percebe-se uma autorregulag@o das crises, que
busca meios de expandir-se economicamente, aprimorando ainda mais o controle hegemdnico. Segundo Frigotto
(2016), a educacdo tem um papel de destaque nessa regulagdo, em especial, dos trabalhadores que devem ser
resilientes, eficazes, eficientes e produtivos. Contraditoriamente, o capitalismo aumenta o trabalho em tempo
parcial e terceirizado, reduzindo a parcela dos trabalhadores estaveis.

O trabalhador docente ndo foge a isso ¢ a sua formagao inicial e continuada, o trabalho e a carreira tém sido
alvos de reformas educacionais desde a década de 1980, intensificadas a partir dos anos 1990 até os dias atuais.
No campo das politicas educacionais essas reformas ficaram evidentes com a LDB/1996, o PNE (2014-2024),
Resolugdo CNE/CP n. 1/2006 que efetivou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Graduagdo em
Pedagogia. Em consonancia com as referidas leis em nivel federal, a Lei n. 2.822/2007 do Estatuto e o Plano
de Cargos e Vencimentos dos Profissionais do Magistério do Municipio de Jatai — GO se constitui enquanto
uma normativa que regula o trabalho desses por meio de principios neoliberais da eficiéncia e eficacia. Assim, o
Estatuto do Magistério encontra-se adequado as Leis Federais n.° 9394, de dezembro de 1996 ¢ Medida Provisoria
n.° 339, de 28 de dezembro de 2006 que institui o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag@o Basica
e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagido - FUNDEB.

Partindo-se do trabalho como fundante dos processos de humanizagdo ¢ preciso compreender a relagdo
existente entre o trabalho e a educagdo. A formagdo humana se da, também, por meio da educacdo, a qual se
procede na comunicagdo entre as pessoas, em relagdes marcadas por contradigdes e disputas em qualquer tempo e

espaco (SAVIANI; DUARTE, 2010).
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A interagdo entre o0 homem e a natureza se desenvolve por meio do trabalho, conforme destaca Marx (1993,
p. 14) ao afirmar que “o trabalho ¢ mediacdo entre o homem e a natureza, e dessa interagdo deriva todo processo
de formagdo humana”. Por sua vez, Abaggnano (2007, p. 964) apresenta o trabalho como uma “atividade cujo fim
¢ utilizar as coisas naturais ou modificar o ambiente ¢ satisfazer as necessidades humanas”, ou seja, uma atividade
criadora e transformadora. Para Saviani (1984, p. 1), o trabalho é uma ag¢@o intencional, e 0 mesmo “se instaura a
partir do momento em que seu agente antecipa mentalmente a finalidade da agdo. Consequentemente, o trabalho
ndo ¢ qualquer tipo da atividade, mas uma agdo adequada a finalidades”.

Nesse sentido, Abaggnano (2007, p. 964) conceitua a relagdo do homem com a natureza como sendo de

1) Dependéncia do homem em relagdo a natureza, no que se refere a sua vida e aos seus interesses:
isso constitui a necessidade, num de seus sentidos (v.); 2) reagao ativa a essa dependéncia, constituida
por operagdes mais ou menos complexas, com vistas a elaboragdo ou a utilizagdo dos elementos
naturais; 3) grau mais ou menos elevado de esforco, sofrimento ou fadiga, que constitui o custo
humano do trabalho.

A relagdo do homem e natureza se efetiva por meio do trabalho humanizado, primeiramente, objetiva-se
a consciéncia humana, a qual possibilitara a transformag¢do de ambos, garantindo a sobrevivéncia da espécie.
Porém, ao longo do tempo incorporam-se novos significados ao conceito de trabalho como sendo uma atividade
remunerada. Diante disso, passa a ter caracteristica de mercadoria.

O vocabulo “trabalho” na lingua portuguesa classifica a palavra de formas variadas, porém para buscar o
aprofundamento dessa categoria em sua totalidade ¢ fundamental compreender o contexto econdmico, politico,
social, cultural no qual ele se insere.

Diante disso, o trabalho é uma atividade coordenada que permeia o carater fisico e/ou intelectual. Nessa
rela¢@o, o homem passa a produzir riqueza objetiva/material e subjetiva/intelectual com o produto do trabalho, mas
deixa de percebé-lo, dialeticamente (SAVIANI; DUARTE, 2010).

Nesse sentido, Mascarenhas (2005, p. 51) pontua que, “a relagdo do ser humano com o trabalho ndo se da
como realizagdo, criagdo, descaracterizando-se, comprometendo o proprio processo de humanizagdo, a vivéncia
do tornar-se humano, humanizado”, de tal modo ficando dificil a (re)criagdo e a realizagdo do trabalho, assim
tornando-o alienado na sua totalidade, mas percebendo-o em partes.

Segundo Maggie Brasil (2005, p. 9) o “Capitalismo possui uma processualidade historica que impde e
mantém uma realidade compativel com sua logica, referendada por um processo de socializagdo humana da qual a
base ¢ construida pelo trabalho alienado”. Nesse sistema, os processos de trabalho sdo “os resultados da produgdo
material realizada pelas classes dominadas que beneficiam as classes dominantes” (SAVIANI; DUARTE, 2010,
p. 426). Portanto, o objeto resultado desse trabalho se torna estranho ¢ alheio ao trabalhador, pois uma parte do
produto do trabalho ¢ incorporado ao capital.

De acordo com Maggie Brasil (2005, p. 9-10) o trabalho manual e o intelectual sdo “atividades laborativas
dissociadas”. Para a autora, essa atividade “dissociada representa tanto na desvalorizagdo da for¢a de trabalho
que ¢ vendida isoladamente por um menor custo, como também implica diretamente num divorcio constante do
proprio conhecimento quando qualifica trabalho manual dissociado de trabalho intelectual”. (BRASIL, 2005, p.9-
10). Dessa forma, a totalidade do objeto se torna estranhado para o trabalhador, e, esse processo se intensifica na

gestdo gerencialista.
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De acordo com Saviani e Duarte (2010, p. 427), as relagdes sociais do capitalismo sdo individualizadas,
decompondo o trabalho humanizador. Diante disso, “desefetivagdo do trabalhador, transforma a objetivagdo em
perda do objeto e serviddo ao mesmo”, a qual gera a desarmonia e a alienag@o. Assim, percebe-se que o trabalho
alienado ndo se torna parte do seu ser, pois esse ato se torna um produto possivel de venda (SAVIANI; DUARTE,
2010)

Acrescido a isso, Saviani (2015, p. 286) destaca que a educagdo ¢ um trabalho ndo material que envolve “a
producdo de conhecimento, ideias, conceitos, valores, simbolos, atitudes e habilidades”. Nessa linha, o produto
final da acfo educativa seria o ensino, sobre o qual encontram-se correntes pedagogicas divergentes acerca de
sua finalidade (SAVIANI; DUARTE, 2010). Desvelar as caracteristicas da formagdo do trabalhador no estado
neoliberal é condi¢@o para aprofundamento sobre a formagéo e o trabalho docente.

Analisando o PME do municipio de Jatai, verifica-se que em seu artigo 2°, é ressaltado que a “formagio para
o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade” (JATAI,
2015, p. 01). Diante disso, a questdo que se impde ¢é saber que valores sdo esses? Para qual modelo de sociedade?
A meta 15 do PME de Jatai estabelece que os profissionais da educacdo necessitam ser qualificados de acordo com
area de atuacdo na educacdo basica, como evidencia o quadro n 01.

Para tal, a Resolucdo 01/2006 prevé expansdo de vagas nos cursos de licenciaturas em Pedagogia, cuja
profissdo ndo prescinde de conhecimento especifico, visando uma educagdo para a cidadania, participacdo na
gestdo de modo a contribuir no funcionamento da instituicdo escolar. Ainda no quadro n. 01 ¢ apresentada a
redac@o da meta 16, na qual os professores devem elevar sua formagdo em nivel de pds-graduagdo, ou seja, que
haja uma formagdo continua de acordo com as necessidades e demandas do trabalho docente.

Para Shiroma e Evangelista (2015, p. 316), o trabalho docente esta na encruzilhada, ou seja, deve “possibilitar
aos alunos da escola publica a apropriacdo do conhecimento socialmente produzido e sua formacgdo como sujeito
histdrico, sua formagdo humana”. No entanto, tais necessidades estdo colocadas apenas no plano do discurso, pois,
as politicas de formacdo de professores tém visado, sobretudo, o desenvolvimento de competéncias e habilidades.
Isso pode ser verificado nos estudos de Shiroma e Evangelista (2015, p. 352) quando apontam que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para formagdo de professores do Curso de Pedagogia “reduziram a carga horaria das
disciplinas tedricas para ampliar as das praticas e gestdo”.

Corroborando o que dizem as autoras, nota-se que a Resolugdo CNE/CP n. 1/2006 encontra-se permeada
com esses principios, como por exemplo: a gestdo, no artigo 3°, inciso III — “a participa¢do na gestdo de processos
educativos e na organizacdo e funcionamento de sistemas e institui¢des de ensino”. No artigo 5° podemos destacar
os trabalhos de cooperacdo entre instituicdes e sociedade civil, trabalho em equipe e outras. (BRASIL, 2006, p.
1). A desqualificacdo do professor e os baixos resultados nos desempenhos dos alunos justificam as mudancas
nas Diretrizes dos cursos de licenciaturas visando, assim, a formagdo desse novo trabalhador (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011).

A meta 17 do PME/Jatai/GO destaca a valorizagdo dos profissionais do Magistério, compativelmente as
demais categorias de trabalhadores com o mesmo de nivel de formagdo, com a elevagdo do piso salarial. Shiroma
e Evangelista (2011) afirmam que a valorizagdo do trabalho docente passa por condi¢des de servigos, salarios
compativeis para subsisténcia, perspectiva de uma carreira e o reconhecimento social. Contudo, no estado gerencial,

as politicas meritocraticas lancadas a carreira do professor levam ao esfacelamento do coletivo e uma busca
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exacerbada pelo destaque nos rankings nacionais, tornando-se um meio de controle do contingente de professores.

O Estatuto do Magistério da Rede Municipal de Jatai, no que tange a valorizagdo dos profissionais, destaca
no artigo 5° ¢ em seus oito incisos, o ingresso do profissional licenciado na carreira, formac¢do continua em
servigo, piso salarial, data base para correcdo salarial, progressdo vertical e horizontal, condi¢des reservadas para
estudos e a liberdade de expressdo no exercicio profissional (JATAL, 2007). No entanto, a analise dos relatérios
de monitoramento e avaliagdo do PME, permite uma compreensdo singular a respeito da relagdo entre formagéo,

trabalho e carreira docente nesse municipio.
Monitoramento e avaliacado do PME de Jatai - GO

A efetivacdo do Plano Municipal de Jatai necessita ser monitorada continuamente mediante avaliagdes
periddicas que competem aos 6rgdos descritos no artigo 7° e seus cinco incisos da Lei n. 3.708/2015: “Secretaria
Municipal de Educag@o; Comissdo de Educagdo do Legislativo Municipal; Conselho Municipal de Educagéo;
Férum Municipal de Educagdo; Conselho de Acompanhamento e Controle Social” (JATAI, 2015, p. 1).

No portal do Ministério da Educagdo, PMEs em movimento, encontra-se uma plataforma denominada “Rede
de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educagdo, cujo objetivo ¢ subsidiar as
comissdes coordenadoras responsaveis por esta finalidade nos estados, no Distrito Federal e nos municipios”
(BRASIL, 2019, p. 1).

No quadro que segue pode-se ter uma melhor compreensdo desse processo de avaliagdo das metas e
estratégias, por meio da visualizacdo dos relatorios de monitoramento dos anos 2016, 2017 e 2018, os quais

permitem compreender seus efeitos e incertezas sobre a formagao e o trabalho docente no municipio.

Quadro 2 - Relatdrios de monitoramento e avaliacao do PME de Jatai - GO

L. . Relatorio de Avaliagdo do biénio . .
Relatorio Monitoramento 2017 2015/2017! Relatorio de monitoramento 2018

Meta 15 - Nédo ha dotacao
orcamentaria tipificada no

Orgamento Municipal de Jatai de Meta 15 - Das 05 estratégias
2017 para a execugao desta meta. elaboradas: 03 foram estdo sendo Meta 15 - Em branco
Os investimentos incidem nos executadas e 02 ndo foram cumpridas.

orgamentos da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental.
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Relatorio Monitoramento 2017

Relatério de Avaliagdo do biénio
2015/2017

Relatério de monitoramento 2018

Meta 16 - Nao ha dotagao
orcamentaria tipificada no
Orgamento Municipal de Jatai de
2017 para a execugdo desta meta.

Os investimentos incidem nos
orgamentos da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental.

Meta 16 - Avaliagao das 10 estratégias
apresentam a seguinte redagao: Foi
constituida pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Jatai a Comissdo para
reestruturagdo do Plano de Carreiras
dos(as) profissionais da educagio da
Rede Municipal com representantes de
vérios segmentos. Todas as estratégias
previstas para o cumprimento da meta
16 estao interligadas a (re)organizagao
do Plano de Carreira dos(as)
trabalhadores em educacio. E preciso
que a Comissdo de Reelaboragao e
Revisao do Plano de Carreira esteja
atenta as metas e estratégias do PME,
garanta a representatividade dos
profissionais de educacao da Rede
Municipal, mas, também da Educagao
municipal, amplie o debate com os
representados. As estratégias aqui
dispostas precisam estar contempladas
no Plano de Carreira para que possam
ter efeito pratico. O tinico prazo
demarcado nessa meta € “a partir de
2018” para a estratégia 1. Porém,
ressalta-se a urgéncia na revisao do
Plano para que até o final da vigéncia
do PME, 50% dos professores sejam
formados em nivel de po6s-graduagio,
conforme estabelece a Meta 16.
Status: Nao cumpridos.

Meta 16 - Todas as estratégias
previstas para o cumprimento

da meta 16 estdo interligadas

a (re) organizacdo do Plano de
Carreira, ¢ que ocorra de forma a
garantir a representatividade dos
profissionais de educagao da Rede
Municipal, mas também da Educacio
Municipal, amplie o debate com os

representantes.
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Relatorio Monitoramento 2017

Relatério de Avaliagdo do biénio
2015/2017

Relatorio de monitoramento 2018

Meta 17 - Nao ha dotagao
or¢amentaria tipificada no
Orgamento Municipal de Jatai de
2017 para a execugdo desta meta.

Os investimentos incidem nos
orgamentos da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental.

Meta 17 - Avaliagao das 04
estratégias: 01- O Piso Salarial

esta sendo respeitado, antes mesmo
da criagdo do plano, sendo que

no presente ano foi promulgada a
Lei 3.865/17 e 03 — O Municipio
possibilita atualmente a atuagio e
permanéncia.

Status: Cumpridos

02 - Pela nova reformula¢do do
Estatuto, tal dispositivo sera previsto
expressamente.

Status: em execugao.

04 - A estratégia ainda nao esta
sendo cumprida por falta de previsao
legal, sendo que a mesma sera
regulamentada na reformulacdo do
Estatuto do Magistério.

Status: Nao cumprida.

Meta 17 - Para que haja a execug@o
dessa meta faz-se necessario que
se facam as devidas correg¢des no
Estatuto do Magistério que estd em
andamento.

Meta 18 - Nao ha dotagao
orcamentaria tipificada no
Orgamento Municipal de Jatai de
2017 para a execugdo desta meta.

Os investimentos incidem nos
orcamentos da Educagao Infantil e do
Ensino Fundamental.

Meta 18 - Avaliacdo das 03
estratégias:

01 - A reformulagdo do Plano esta em

tramitagdo pela Comissio formada

para tal fim, mas considerando o

prazo, o mesmo encontra-se vencido.
Status: Em execucdo.

02 - O Forum ja esta com data
definida, devendo referida estratégia
ser levada em conta.

Status: Nao cumprido.

03 - A reformulagio do Plano esta em

tramitagdo pela Comissdo formada

para tal fim.

Status: Cumprido.

Meta 18 - No ano de 2018 muitos
profissionais da educagao tiveram
suas progressoes assinadas, mas ainda
ha divergéncia de valores em caso de
mudanga de titularidade.

O Estatuto do Magistério reformulado
precisa ser apresentado a categoria
pela comissao de elaboragdo para

que os profissionais da educacgio
conhecam os seus direitos e que

0s mesmos sejam garantidos para
servidores contratados também.

Fonte: Cruvinel, Oliveira e Nez (2019). Dados extraidos dos Relatérios de monitoramento e avaliagdo. Disponivel em: https://www.jatai.go.gov.br/

secretaria-de-educacao/plano-municipal-de-educacao/. Acesso em: 30 ago. 2019.

O Relatorio de monitoramento do ano de 2016 ndo foi relacionado no quadro, pois todas as metas estavam

em branco. Nesse sentido, os estudos de Raimann e Farias (2019, p. 74) assinalam que

[...] o Relatorio 2016 ndo definiu status, mas apresentou as metas e estratégias do PME em ordem
cronolodgica e varios anexos com as fichas apresentadas pelo MEC, o que pode dificultar para o leitor
compreender a relacdo direta meta/estratégias e visualizar o percentual de efetivagdo das estratégias
por seus respectivos responsaveis legais na esfera federativa. O documento neste formato caracteriza-
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se como um guia informativo e deixa de cumprir o seu papel de avaliagdo e ou monitoramento de
uma politica publica que define metas escalonadas cronologicamente que estrutura a educacdo por
uma década.

Por sua vez, o relatério de monitoramento apresentado no ano de 2017 informa que ndo houve dotacdo
orcamentaria para a execu¢ao das quatro metas que se referem a formacao e trabalho docente, o qual pode ser
analisado na primeira coluna do quadro 02. A avaliagcdo do conjunto de metas de formagao, trabalho/carreira

apresenta os seguintes status:

e Meta 15 - cinco estratégias: a primeira, a terceira e quarta encontram-se em execucéo e a segunda
¢ a quinta ndo foram cumpridas;

e Meta 16 - dez estratégias: que se apresentam com a mesma redagdo, como mostra o quadro 2 e
como evidenciam os estudos de Raimann; Farias (2019);

e Meta 17 - quatro estratégias: a primeira ¢ a terceira recebem o status de cumpridas; a segunda
encontra-se em execug¢ao ¢ a quarta deixou de ser cumprida;

e Meta 18: trés estratégias: a primeira em execugao, a segunda ndo cumprida ¢ a terceira e tltima

cumpridas.

Essa descrigao permite afirmar que parte significativa das estratégias esta em execugdo e aquelas que foram
cumpridas, sinalizam que ndo ha rubrica or¢camentario-financeira e voltam-se para questdes de organizacio e
gestao da Rede.

Avancando, no Relatério de Monitoramento de 2018, na meta 15 o texto estd em branco; na meta 16, a
redagdo ¢ modificada em relagdo aos outros relatorios, ndo apresentando a divisdo por estratégias. Sdo feitas
mengoes as “assinaturas” de progressdes na carreira para alguns docentes, mas com discrepancias salariais, alerta
para a necessidade de representatividade na reorganizag@o do plano de carreira do municipio e aponta que muitas
das a¢oes do PME que se referem a formagao e ao trabalho do professor sdo dependentes desse processo de revisao.

Com a finalidade de (re)adequagdo ou reestruturagdo do Estatuto e o Plano de Cargos e Vencimentos dos
Profissionais do Magistério do Municipio de Jatai/GO foi montada uma comissdo, coordenada pela Secretaria
Municipal de Educagdo, cujas reunides sdo realizadas na sede do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do
Estado de Goias (SINTEGO). Contudo, o principal desafio ndo é, certamente, a reformulag@o do texto com vistas
a melhores condigdes de formagdo e trabalho, mas a aprovagdo de um Estatuto que dé garantias ao docente para
o exercicio de sua profissdo de forma autdnoma, uma vez que na exposi¢do de motivos do PME - assinada pelo
prefeito a época da aprovacdo do PME (2015), o representante do Executivo afirma, ao fazer uma avaliagio acerca

da educagdo nacional e no municipio, que:

[...] o municipio de Jatai em fung@o de possuir um plano de cargos e salarios mais generosos do que
os dos Governos Estadual e Federal, tem investido muito em pessoal na educagao, mas isso nao tem
trazido grandes resultados, pois nosso IDEB esta atras de muitos municipios goianos.

- Que o alto nivel de graduagdo dos nossos professores municipais, ¢ também os investimentos em
tecnologia como por exemplo os laboratorios de informatica, também nao tem colocado a educagao
municipal de Jatai entre as primeiras do Estado de Goias (JATAT, 2015, p.6).
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A perspectiva que orienta a afirmagdo acima ndo ¢ aquela que se baseia no trabalho e no trabalho docente
enquanto condi¢do para a formagdo humana, mas na dire¢do da encruzilhada que credita os resultados da escola
especialmente ao fazer do professor, desconsiderando as muitas dimensdes envolvidas nesse processo. A percepgao
¢ que, mesmo com o esfor¢o da comunidade em organizar-se em torno de um PME que contemplasse suas
expectativas por uma educagdo de qualidade social, o municipio caminha sob bases neoliberais: da produtividade,
flexibilidade, eficiéncia, eficacia e gestdo administrativa. Isso € perceptivel na exposi¢do de motivos do projeto de

lei do PME, enviada a Camara Municipal, onde se 1é:

Quanto a Jatai o nosso desafio serd como otimizar os investimentos do municipio em educagao, para
isso ndo podemos tratar igualmente os desiguais:

- Nao podemos mais tratar igualmente os excelentes professores que temos, professores qualificados,
dedicados que produzem excelentes alunos, com aqueles professores graduados ou pds-graduados
mas descompromissados, desinteressados e que produzem alunos despreparados. (JATAI, 2015, p.6).

Diante disso, o docente ¢ responsabilizado ¢ o compromisso, o interesse ¢ a qualifica¢do sdo entendidos
como se essas fossem qualidades absolutamente proprio-inerentes ao individuo, e ndo resultado de um processo de
desenvolvimento profissional para o qual é preciso haver investimentos publicos. Esse cenario aponta, portanto,
para uma orientagdo de formagdo, trabalho e carreira docente compativel com um modelo de sociedade que

valoriza a competitividade e a exclusdo.
Consideracoes finais

Numa analise detalhada das metas do PME de Jatai/GO, percebe-se que, até 2019, 16 metas ndo haviam
sido cumpridas ¢ apenas quatro foram cumpridas parcialmente. Além disso, algumas delas estdo longe de serem
atingidas, pois se encontram apenas inicialmente articuladas para sua execuc@o. Essa analise tem sido empreendida
em diversos municipios no ambito do projeto interinstitucional ao qual essa pesquisa se vincula. Especificamente
sobre o municipio de Jatai/GO outros estudos sobre os desdobramentos do PME e a organizag¢ao da educagdo
municipal socializam e divulgam essa situagdo.

Os resultados revelam, ainda, que o PME também tem sido alvo de disputas de projetos politicos e
educacionais como evidencia a divergéncia na redagdo entre os relatorios de monitoramento em tela. O primeiro
destaca que ndo houve investimento, enquanto que, o segundo apresenta respostas variadas nas estratégias, assim
podemos demonstrar que na mesma administragdo publica os interesses sdo divergentes, variando de acordo com a
equipe que compode a Secretaria Municipal de Educag@o. E o terceiro, na meta 15, deixa em branco. Enquanto que
nas demais ha justificativa que o Estatuto e o Plano de Cargos ¢ Vencimentos dos Profissionais do Magistério do
Municipio de Jatai/GO ja estdo em sendo corrigido.

Especificamente em relagdo a formacao e trabalho docentes, verifica-se que o documento local é uma mera
reprodugdo do PNE (2014-2024), desconsiderando o diagnostico que aponta para necessidades formativas e
de carreira especificas do municipio. (JATAI, 2015). Os relatorios de acompanhamento e avaliagio do Plano
apontam, ainda, que nenhum prazo estabelecido para a implementag@o das metas e estratégias relativas a formagéo

e trabalho docente havia sido integralmente cumprido até 2018 (data do ultimo relatdrio).
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Mesmo com o plano em vigéncia, aconteceram iniciativas pontuais para a articulagdo de agdes que se
aproximassem de uma politica local de formagdo docente e de debates acerca do plano de carreira dos profissionais
da educagdo, caminhando, assim, de forma muito lenta para o caminho de uma educac¢do emancipatoria.

Para concluir, retoma-se a pergunta norteadora do estudo e nota-se que ha um esvaziamento do PME, o que
desperta incertezas quanto as garantias do desenvolvimento dos profissionais de educagdo do municipio. Esse
cenario de desenvolvimento e monitoramento das metas do PME aponta para a conclusdo de que dificilmente
esse Plano contribuira, efetivamente, para uma politica publica municipal comprometida com uma proposta de

educagdo publica de qualidade socialmente referenciada.
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