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Resumo

Este artigo aborda a politica publica da educagdo superior brasileira, com foco na
normatizagdo da regulagdo e supervisdo dos cursos de graduacdo. Assim, o objetivo deste
estudo foi identificar e analisar o arcabougo sociojuridico da educagdo superior que orienta a
regulagdo, a supervisdo e a avaliagdo das Instituicdes de Educag¢ao Superior (IES) no Brasil.
Realizou-se uma pesquisa de carater exploratorio e qualitativo, utilizando-se dos recursos de
revisdo bibliografica sobre o tema bem como da técnica de analise documental sistematizada
do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisdo e avaliagdo das Instituicdes de Educac¢do Superior e dos cursos
superiores de graduacdo no Sistema Federal de Ensino. O desenvolvimento desta pesquisa
possibilitou identificar a regulagdo, como instrumento de gestdo empregado na investigagdo,
monitoramento e diagnostico da educag@o superior.

Palavras-chave: Politicas publicas de educagdo. Educagdo Superior. Regulacéo.

Abstract

This article addresses the public policy of Brazilian higher education, focusing on the
regulation of the regulation and supervision of undergraduate courses. Thus, the objective of
this study was to identify and analyze the socio-legal framework of higher education that
guides the regulation, supervision and evaluation of Higher Education Institutions (HEIs) in
Brazil. An exploratory and qualitative research was carried out, using the bibliographic
review resources on the theme as well as the systematic document analysis technique of
Decree No. 9,235, of December 15, 2017, which provides for the exercise of the functions of
regulation, supervision and evaluation of Higher Education Institutions and higher graduation
courses in the Federal Education System. The development of this research made it possible
to identify regulation, as a management tool used in the investigation, monitoring and
diagnosis of higher education.
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1 Introducao

A presente pesquisa se inscreve no campo de estudos das politicas publicas de Educagao
Superior no Brasil, tendo como escopo a normatizagao da regulagcdo dos cursos de graduagdo, e
trata dos aspectos da autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de credenciamento,
considerando que tais atos regulatorios estdo relacionados com a concessdo de abertura e
continuidade dos cursos ofertados pelas Institui¢des de Ensino Superior (IES) no pais.

O Estado brasileiro, por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) promulgada em 5 de outubro de 1988, também conhecida como Carta Cidada,
reconhece, em seu artigo 205, que a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia.
A partir do texto constituinte, ensejou-se a edicdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que organiza a
educagdo brasileira em dois niveis de ensino, a saber: a educacio basica e a educagdo superior.

Em sentido /ato, a Educagdo Superior esta associada a ideia genérica e moderna de
aquisicdo e producdo de conhecimentos, implicando-a ao compromisso de “[...]
reconstru¢do permanente do conhecimento e sobretudo de sua humanizagdo”, além de suas
finalidades previstas em lei (DEMO, 1997, p. 76).

A LDBEN preconiza, em seu artigo 43, incisos [ ao VII, uma Educa¢do Superior que
estimule: a criacdo cultural, o espirito cientifico € o pensamento reflexivo; a formacao de
quadros profissionais qualificados para o desenvolvimento da sociedade; a pesquisa, a
investigacdo cientifica e o desenvolvimento tecnologico, de modo a “desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive”; a divulgacdo e a comunicacdo de
conhecimentos que representam o patriménio humano; o desejo permanente de
aperfeicoamento profissional e cultural; o conhecimento dos problemas concretos do mundo e
a prestacdo de servicos a comunidade; e estimula a extensao e a participagdo da sociedade, de
modo a socializar as descobertas e os beneficios “[...] da criacdo cultural, da pesquisa
cientifica e tecnoldgica”, engendrados nas IES (BRASIL, 2014, p. 28).

E importante mencionar que grande parte do que se encontra na nova LDBEN sobre a
Educacao Superior resultou de duas leis que se encontravam em vigor, a saber: a Lei n°® 5.540,
de 28 de novembro de 1968, também conhecida como “reforma universitaria”, ¢ seu
complemento, o Decreto-Lei n® 464, de 11 de fevereiro de 1969. A especificidade desses textos
de lei em relagdo a Educacdo Superior, em termos de estrutura e funcionamento, deve-se ao
destacamento que representaram em relacdo a primeira LDBEN (Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961). Tal condi¢do suplementar dessas legislacdes foi suprimida com o texto de
lei redigido por Darcy Ribeiro na nova LDBEN, que introduziu os 15 artigos que definem a
organizagdo, o funcionamento e a regulacdo, quanto ao que se refere & Educagdo Superior no
pais.

Souza e Silva (2001) destacam que, mesmo que alguns aspectos referentes ao
conteudo legal tenham mudado de maneira significativa, outros revelam certas
continuidades nas suas proposi¢des, tais como os objetivos e/ou finalidades da Educacao
Superior, a produgdo e divulgacao do conhecimento, a integracao entre ensino, pesquisa €
extensdo, além da busca pela autonomia da universidade (Lei n® 5.540/1968, artigo 3°; Lei
n°® 9.394/1996, artigo 53).

Mesmo sem adentrar nas motivagdes historicas e nas demandas estudantis que
culminaram na reforma universitaria de 1968, pois extrapolaria o escopo deste artigo, ainda ¢
notério destacar o paradoxo que, no ambito da ideia do nacional-desenvolvimentismo do
periodo politico conhecido pelo autoritarismo militar, a Lei n® 5.540/1968 tivesse como
objetivo “[...] garantir a eficiéncia, modernizagdo e flexibilidade administrativa da Universidade
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Brasileira [...]”, considerando-se a “[...] forma¢do de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais” (FAVERO, 2006, p. 32).

No entanto, contrariamente, a lei da reforma universitaria acabaria por disciplinar e
enrijecer o funcionamento e a capacidade das instituigdes universitarias de “decidir sobre
sua organizagdo, seus cursos, seu pessoal e seus interesses”. Os avancgos introduzidos com a
LDBEN de 1996 se caracterizam pelo “tom democratico de suas proposi¢des”, o que
possibilitou “liberar” o funcionamento dos oOrgdos académicos e das estruturas
administrativas, mas nao sem o 6nus de novas regulamentagdes atinentes ao processo de
autorizagdo e de reconhecimento de cursos e instituicdes e de novas responsabilidades
decorrentes de transformagdes quanto ao papel do Estado, em que se destacou, por
exemplo, a funcdo de regulacdo do processo de avaliagdo:

[...] obrigando-as a qualificar-se perante as novas exigéncias da sociedade em
mudanga [...]. O tom democratico dessas proposi¢cdes pode ser exemplificado
pela crescente indistingdo entre a natureza publica e privada das instituigdes:
sdo todas tratadas em pé de igualdade, ressalvado o compromisso de ambas em
relagdo a lei e a qualidade de seus servigos. (SOUZA; SILVA, 2001, p. 91).

Nesse sentido, compreende-se como as IES tém respondido as novas exigéncias de
formacao profissional de quadros altamente qualificados e a demanda do mercado de trabalho
cada vez mais competitivo, considerando-se os avangos ¢ as necessidades de transformacgdes da
realidade da educagdo e dos novos cendrios e contextos do mundo do trabalho, que, por sua vez,
refletem as mudangas politicas e socioecondmicas globais, as quais, em certa medida,
condicionam as politicas educacionais em nivel mundial, regional e local.

De acordo com a LDBEN de 1996, a Educacao Superior se caracteriza conforme o tipo
de vinculo da IES junto ao sistema federal, estadual e municipal. No artigo 16, encontra-se o
aparato legal para o Sistema Federal de Ensino (SFE), compreendendo as instituigdes que sao
mantidas pelo poder publico e pelo setor privado e os 6rgdos federais de educagdo. As IES sdo
submetidas as leis e regulamentacdes do poder publico, como a criagdo, autorizacdo e
reconhecimento de cursos € o credenciamento e recredenciamento da IES perante as normas do
Ministério da Educagdao (MEC) (SAVIANI, 2003).

Tanto as IES publicas como as IES de iniciativa privada estdo subordinadas as
exigéncias legais para efeito de autorizacdo e reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de IES, sujeitando-se a periodicidade de funcionamento (oferta de cursos),
com prazos limitados, podendo ser renovadas as respectivas autorizagdes, desde que sejam
submetidas ao processo regular de avaliagao.

As IES estaduais e municipais estdo vinculadas aos sistemas estaduais e municipais
de ensino e se submetem as regras do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) para obter os
recursos publicos federais, como bolsas de pesquisa (NEVES, 2012). As IES privadas sao
institui¢cdes particulares de ensino com fins lucrativos; muitas delas foram fundadas por
proprietarios ou mantenedoras que tém sua origem e formagdo vinculadas ao campo
empresarial ou politico. Existem ainda as instituicdes educacionais sem fins lucrativos e
beneficentes, as chamadas filantropicas, de utilidade publica, que aplicam os resultados
operacionais de forma integral na manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos
(DAVIS, 2002).

Em referéncia a participagdo da iniciativa privada no campo universitario, um dos
requisitos acrescentados pela LDBEN de 1996 foi a capacidade de autofinanciamento das
IES privadas, revelando uma forma de atua¢do do Estado, que passou a realizar um papel
mais direto de regulador, de acordo com o paragrafo 1° do artigo 8* da lei: “§ 1°. Cabera a
Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e

241



Eric Ferdinando Kanai Passone e Marcos Machado

sistemas e exercendo func¢do normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais” (BRASIL, 1996).

Santos (2019, p. 124) estabelece que a “[...] década de 1990 foi considerada o auge
do quase-mercado da educagdo superior”, enquanto Carneiro e Novaes (2008) apontam que,
na década de 1990, a politica implementada pelo Estado restabeleceu a tendéncia de
expansdo da iniciativa privada motivada inicialmente pela Constitui¢do Federal de 1988 e
posteriormente pela promulgacdo da LDBEN de 1996. Em pesquisa, Mancebo e
colaboradores (2018, p. 8) confirmam tal procedimento até a atualidade, pois, segundo os
autores, o Estado: “[...] tem alterado leis, decretos, portarias e resolucdes, dando maior
liberdade de atuacdo as empresas privadas que atuam no campo da educacgdo, além de
buscar favorecer o acesso aos recursos do fundo publico, por meio, por exemplo, do FIES
(Fundo de Financiamento Estudantil) e do PROUNI (Programa Universidade para Todos)”.

Tendo em vista que a Educacdo Superior esta disciplinada por leis e atos normativos
expedidos pelo poder publico e considerando-se ainda que a fun¢do dos administradores
académicos exige o conhecimento dessa legislacdo, o presente apresenta uma analise
documental sistematica do Decreto n°® 9.235/2017, que dispde sobre o exercicio das fungdes
de regulagdo, supervisdo e avaliagdo das IES e dos cursos superiores de graduagdo no SFE.
Trata-se, portanto, de um estudo qualitativo e exploratorio, utilizando-se das técnicas de
pesquisa documental e levantamento bibliografico. A pesquisa documental possibilita o
tratamento de documentos que ndo passaram por tratamento analitico, ou mesmo que possam
ser analisados de acordo com o objetivo da. Nesse sentido, a presente pesquisa realizou uma
analise documental acerca do Decreto n°® 9.235/2017, que trata exclusivamente da questao da
regulagdo da Educacgdo Superior no SFE como objeto de estudo, o que permitiu sistematizar e
conhecer as mintucias desse decreto. Conforme Cellard (2012), um documento ¢ uma fonte de
informagao estatica e datada historicamente, mas as andlises e interpretacdes sdo mediadas pela
percepcao de cada pesquisador e relacionadas a dimensao teorica que fundamenta sua pesquisa.

2 Cenario recente das politicas publicas da educacio superior

A década de 1990 foi marcada pela reforma administrativa do Estado, pela
incorporagdo de dispositivos da nova gestdo publica e pelos novos modelos de regulagdo de
politicas publicas educacionais (PASSONE, 2014; 2013). Os principais marcos basilares de
debate contemporaneo sobre Educagdo Superior abarcam grandes questdes evidenciadas na
literatura como pares conceituais dialéticos, a saber: acesso e equidade; qualidade e
massificacdo; democratizacdo e privatizacao; seletividade e diferenciagao/diversidade (DIAS
SOBRINHO, 2010; SGUISSARDI, 2013).

Apo6s a promulgacao da Carta Cidada, a reforma educacional conduzida durante a
reconhecida “era FHC” substituiu as legislacdes anteriores, como a Lei n® 4.024/1961, que
tratava da primeira LDBEN, e a Lei n° 5.540/1968, que fixava a organizagao e funcionamento
do Ensino Superior. Concomitantemente nesse periodo foi elaborado o Plano Nacional de
Educagao - PNE (Lei n° 10.172/2001), medida prevista no artigo 214 da Carta Cidada e no
artigo 87 da nova LDBEN.

Com a nova edi¢cao do PNE (Lei n° 13.005/2014), com relagao a Educacao Superior,
coube as metas 12 e 13 tratarem do assunto, sendo que a meta 12, juntamente com as
estratégias, foi consignado o compromisso de elevar a taxa de matricula (bruta em 50% e
liquida em 33%) na Educag@o Superior, bem como assegurar a qualidade da oferta e expansao
no minimo em 40% referente as novas matriculas no ensino publico. Dentre as estratégias
estabelecidas para atingir a meta 12, destacam-se: (I) ampliagdo das politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de institui¢des
privadas de Educagdo Superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES);
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(IT) expansdo no financiamento estudantil por meio do FIES; (III) amplia¢dao do FIES, de que
trata a Lei n° 10.260/2001, e do Programa Universidade para Todos (PROUNI), de que trata
a Lei n° 11.096/2005.

O governo federal, por meio da meta 13, deveria assumir o compromisso de elevar a
qualidade da Educag¢do Superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente. Para tanto, ressaltam-se: (I) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n° 10.861/2004, fortalecendo as agdes de
avaliacdo, regulacdo e supervisdo; (II) induzir processo continuo de autoavaliagao das IES,
fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicagdo de
instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificacdo e a dedicag¢do do corpo docente.

Destaca-se, também, a criacao do Conselho Nacional de Educacao (CNE), por meio da
Lei n® 9.131/1995, que substituiu o Conselho Federal de Educagdo (CFE) previsto na primeira
LDBEN (1961). O CFE, responsavel pelas autorizagdes, reconhecimento e credenciamento de
cursos e de instituicdes era “[...] um 6rgdo cobi¢cado pelos empresarios do ensino. [...] os
empresarios do ensino e seus prepostos, amparados pelas composi¢des politicas da ditadura
militar, lograram constituir a maioria, quando ndo a totalidade desse Conselho” (CUNHA,
2003, p. 47).

No entanto, tais atribui¢des foram alteradas pela Medida Proviséria n°® 2.216-37/2001,
reduzindo o escopo de seu papel deliberativo para os cursos de Direito e aos da area de Saude
(Medicina, Psicologia e Odontologia), em relacdo ao credenciamento das instituigdes que
buscavam implementar cursos na area Juridica e da Saude, além do credenciamento e do
recredenciamento de universidades e centros universitarios. Ao Ministério da Educagdo e da
Cultura (MEC) ficou o encargo de deliberar sobre os demais cursos de graduagdo e sobre o
credenciamento e recredenciamento das IES correspondentes.

No ambito das acdes voltadas a Educacao Superior, também se destaca a criacao do
FIES e do Exame Nacional de Cursos, que ficou conhecido como “Provao”, por meio da
implementagao do sistema de avaliacdo criado em 1996 pelo MEC, que tinha como finalidade
monitorar a qualidade do Ensino Superior no pais. Pereira e Silva (2010) lembram que, a
partir da “era Lula” (2003-2011), as politicas publicas adotadas visaram promover igualdade
de oportunidades e inclusdo social. Assim, paralelamente a continuidade do FIES, destacam-
se a criacdo do PROUNI e o aprimoramento dos mecanismos de avaliagdo. A Medida
Provisoria n°® 147/2003, posteriormente convertida na Lei n® 10.861/2004, que instituiu o
SINAES, modificou as atribui¢des da Camara de Educacdo Superior, revogando os artigos 3°
e 4°daLein®9.131/1995.

Ribeiro (2015, p. 159) salienta o problema das fungdes do SINAES, a saber: “[...] como
as IES de pequeno porte constituem a maior parte do Sistema Federal de Ensino Superior, a
fun¢do regulatoria da avaliagdo termina sobressaindo-se, [...] em detrimento da funcdo
educativa”. O que deveria ser a primeira preocupacdo do governo, na realidade, acaba sendo
uma demanda de segunda ordem, pois se preocupa em primeiro lugar em estabelecer regras de
regulacdo como se fosse o mais importante. As IES de grande porte privadas, cujos
mantenedores sdo grandes grupos econdémicos, mesmo com a imagem abalada por uma eventual
avaliagdo negativa, terdo fluxo de caixa suficiente para reverter a sua imagem através da
publicidade. Os efeitos de uma avaliacdo negativa sobre as IES de médio e pequeno porte
privadas, normalmente mantidas por familias ou pequenos grupos empresariais, sa0 muito mais
intensos e podem ser devastadores, colocando em risco a propria sobrevivéncia institucional. E
afirma ainda, em suas consideracdes finais, que o futuro do SINAES dependera
principalmente de como o MEC vai se comportar com a regulacdo do SFE (RIBEIRO, 2015).

Nesse mesmo sentido, Haas (2017, p. 127) reflete que os critérios inseridos no
instrumento de avaliagdo “[...] sdo copias de ideias fragmentadas de outros contextos que
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buscam resultados considerados positivos internacionalmente mais voltados aos
compromissos mercantis [...] do que para a formacao cidada e qualificada de que ¢ carente o
Brasil”, ou seja, ressalta a importancia da qualidade do ensino com que o governo deveria se
preocupar.

Consequentemente, a avaliacdo da Educa¢do Superior no Brasil realizada a partir do
SINAES, por meio do tripé: avaliagdo da institui¢ao, avaliacdo dos cursos e avaliagao do
desempenho dos estudantes, produz resultados que geram uma nota, um indice, possibilitando
a criacdo de rankings nacionais das IES. E preciso considerar que os resultados sdo expressos
na atribuicdo de faixas de valor que vao de 1 a 5. Nesse sentido, os resultados encontrados
pela autora “[...] apontam que as politicas de avaliacdo da educagdo superior brasileira
incorporam recomendacgdes e praticas da regulagdo transnacional” (HASS, 2017, p. 126).

De outro modo, Santos (2019, p. 135) aponta que o “contexto em que o SINAES surge
revela um movimento oriundo do expansionismo da oferta da educagdo superior, gerando
questionamentos em torno da qualidade da oferta desse ensino”. Também afirma que a
“prestagdo de contas (accountability) impulsiona a implantacdo de sistemas de avaliagcdo da
qualidade como forma de estabelecer a confiangca nas IES, ndo somente por parte das
sociedades, mas também de investidores financeiros” (SANTOS, 2019, p. 135). O autor ainda
sinaliza a resposta para essas questdes que corresponde a um modelo de “[...] avaliagdo
participativa, em que estariam presentes os principios: democracia direta, praxis politica,
participacdo dos sujeitos e a universidade como bem publico” (SANTOS, 2019, p. 135-136).

Mancebo, Silva Junior, Oliveira (2018, p. 9) afirmam que as mudangas em curso
implicam “[...] certamente uma analise das novas politicas que estdo sendo gestadas, das
alteracdes no padrdo de organizagdo, gestdo e tomada de decisdes nas IES, especialmente nas
universidades publicas, e da perspectiva do direito a educagao superior”. Destacam os autores
que as mudancgas politicas estdo sujeitadas as transformacgdes econdmicas mundiais e, ao
mesmo tempo, a reducao dos espagos de produgdo de conhecimento e saberes a ldgica do
mercado financeiro. A forte expansdo da rede privada-mercantil de educagdo superior no
Brasil, que remete a abertura de capitais das IES privadas aos investimentos na bolsa de
valores, representa a maximizacao do lucro e a submissdo gerencial das IES aos interesses dos
grandes acionistas.

Obviamente que a problematica da Educa¢do Superior perpassa por questdes
envolvendo o capitalismo avangado e também pelos protagonistas diretos das universidades
(corpo docente, corpo discente, corpo técnico e colaboradores). Nesse ambito, outros autores
assinalam a hipotese desenvolvida por Leher (2015, p. 9), de que, “[...] sem os movimentos
sociais antissistémicos, a defesa de um lugar estratégico para a universidade publica, critica e
autonoma no projeto de nagdo permanecera débil e, possivelmente, inviavel”.

De acordo com Lima e Machado (2016), a “era FHC” foi marcada pela evolugdo da
matricula na graduacdo da Educagdo Superior presencial, principalmente no setor privado, em
detrimento da valorizagdo do Ensino Superior publico. O aumento da escolarizagao da
populacdo e do nimero de concluintes do Ensino Médio e as facilidades introduzidas pela
flexibilizacdo e regulacdo da Educacdo Superior sdo elementos que, segundo as autoras,
ajudam a explicar o aumento de cerca de 130% no numero de estudantes da Educacao
Superior entre 1990 e 2002 (LIMA; MACHADO, 2016).

O projeto de reforma universitaria em curso ganharia corpo no governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), envolvendo questdes como a qualidade dos cursos, a necessidade de
diversidade e diferenciacdo do sistema, a resolu¢do dos consistentes problemas envolvendo
recursos, o aprimoramento dos mecanismos de regulagdo sobre a expansao dos sistemas € o
peso do setor privado no seu conjunto. Desse modo, a politica publica para a Educacao
Superior, no periodo de 2003 a 2010, pode ser interpretada como um conjunto sistémico
interdependente de sete pilares: autonomia, centralizagdo do poder decisorio, avaliagdo,
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formagdo de professores, flexibilizagdo curricular, expansdao e financiamento, que
contribuiram para a intervencao do poder publico a favor da expansao da Educacao Superior
(CARVALHO, 2014).

Nesse periodo, pode-se destacar a criagdo do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI), por meio do
Decreto n® 6.096/2007, da presidéncia da republica. Esse programa integrou o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagao, por meio do Decreto n°® 6.094/2007.

Decorrentemente, as agdes desse periodo promoveram o aumento do numero de
universidades federais e a criagdo de novos campi das universidades existentes, ampliando a
interioriza¢do em areas estratégicas, o aumento de cursos de graduacao presencial, bem como
a ampliagdo do numero de vagas nesses cursos, além de elevar o nimero de matriculas, tanto
no presencial como a distancia, bem como dos programas de pos-graduagdo, que tiveram
crescimento significativo.

A politica para a Educagdo Superior do governo Dilma Rousseff (2011-2014)
evidenciou alguns parametros a serem incorporados pelas universidades, tais como: inovagao,
empreendedorismo, competitividade, formagdo e atracdo de capital humano, mobilidade
internacional, universidade como agente de desenvolvimento econdmico e social, foco em
areas estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa e internacionalizagdo da Educacao
Superior (NEVES, 2012).

A partir do contexto apresentado, buscou-se identificar e compreender o arcabougo
normativo que disciplina e operacionaliza a nova regulagdo das politicas de Educagdo
Superior no pais, observando os preceitos constitucionais e as diretrizes da educagdo nacional
em relacao a Educagdo Superior.

3 A nova regulacio da educacio superior no Brasil

Como anteriormente apresentado, a regulacao da legislacao educacional comega pela
Carta Cidada de 1988; observa-se que a LDBEN, no seu artigo 9° - inciso IX-, quando trata da
organizacdo da educacao nacional, atribui a Unido, de maneira exclusiva, o regramento de
direito de ‘“‘autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituigoes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino”.

Em 9 de maio de 2006, o Decreto n° 5.773 foi promulgado observando as “func¢des de
regulagdo, supervisdao e avaliacdo da Institui¢ado de Ensino Superior e cursos superiores de
graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino”. O Decreto n°® 9.235/2017 revogou o
Decreto n® 5.773/2006, inscrevendo o entendimento a designagdo do tripé de funcdes de
regulagdo, avaliacao e supervisao.

Nesse cendrio, reporta-se ao estudo de Barroso (2006, p. 44), que compreende a
regulagao nacional como o “modo como as autoridades publicas — Estado e administragdo —
exercem a coordenagdo, o controle ¢ a influéncia sobre o sistema educativo, orientando
através de normas, injungdes e constrangimento o contexto da agdo dos diferentes atores
sociais e seus resultados”. Entende-se que o conceito de regulacao nacional instituido dentro
do campo educacional esta associado “a interven¢do do Estado na conducdo das politicas
publicas” (BARROSO, 2006, p. 50).

Dessa forma, pode-se extrair que o termo “regulacdao” perpassa por um conjunto de
normas juridicas, as quais estabelecem o controle da atividade privada pelo Estado, que, por
sua vez, tem a obrigacao de garantir a protecdo do interesse publico do cidadao aos servigos
publicos. Nesse contexto, pode-se afirmar que o termo “regulacido” estd sendo compreendido
como um conjunto de normas juridicas que regula a funcionalidade do Ensino Superior
brasileiro, o que significa dizer que todas as IES precisam obedecer a tais regras de direito,

245



Eric Ferdinando Kanai Passone e Marcos Machado

sob pena de ter seus atos invalidados e, nesta hipotese, sujeitas a aplicacdo das penalidades
previstas na LDBEN, especialmente conforme consta no artigo 73 do Decreto n® 9.235/2017:
“a) desativacdo de cursos e habilitacdes; b) intervencdo; c¢) suspensdo temporaria de
atribuicdes da autonomia; d) descredenciamento; e) reducdo de vagas autorizadas; f)
suspensdo temporaria de ingresso de novos estudantes; ou g) suspensdo temporaria de oferta
de cursos”.

Extrai-se da normatizagdo da regulamentacdo (Decreto n°® 9.235/2017) que a regulacio
estabelece um conjunto de regras de conduta, bem como o controle de atividade privada pelo
Estado, que, por seu turno, tem a responsabilidade da protecdo do interesse publico do
individuo perante os servigos publicos. Assim, o termo “regulagao” ¢ utilizado para analisar a
Educacao Superior. Trata-se de um conjunto de leis, normas e determinagdes legais que rege a
performance da Educacao Superior, que deve ser observado por todas as instituigdes que
tenham em suas agdes esse nivel de ensino, para que esse conjunto possa ser validado por
meio do credenciamento institucional e serem reconhecidos seus cursos de graduacao.

O Decreto n° 9.235/2017 modificou, entre outros, os instrumentos de avaliagdo de
cursos, estabelecendo papel indispensavel ao avaliador, uma vez que esse componente do

processo avaliativo ird elaborar, em comissao, relatorios do que foi averiguado in loco.

4 Analise documental sistematica do Decreto n° 9.235/2017: em que se trata da regulacao

A atual legislagdo educacional brasileira, tal como a LDBEN, autoriza a Unido a
centralizar a regulamentacdo e prover as condi¢des de regulacdo pertinentes ao Ensino
Superior. Considera-se, nesta pesquisa, que o Decreto n® 9.235/2017 retrata a “nova cara” da
Educagdao Superior, na medida em que ¢ recente sua promulgacdo, trazendo, de modo
articulado e 16gico, um conjunto de capitulos, se¢cdes e artigos que versam sobre o exercicio
das funcdes de regulacdo, supervisao e avaliagdo das IES e dos cursos superiores de
graduacgdo e de pds-graduacdo no Sistema Federal de Ensino (SFE).

Cada referéncia textual deve corresponder a uma referéncia completa na lista de
referéncias ao final do corpo do texto. Confira antes de encaminhar o artigo se todas as
citacdes estdo corretas e se todas estdo na lista de referéncias. As citacdoes devem ser feitas na
lingua do artigo. No caso de documentos em outras linguas, o autor deve traduzir e indicar na
referéncia (tradugao nossa). Tipos de citagao:

Quadro 1 — Sistematiza¢do do Decreto n® 9.235/2017

Categoria Contetidos
Titulo do documento Decreto n® 9.235, de 15 dezembro de 2017
Dispde sobre o exercicio das fung¢des de regulacdo, supervisao e
Ementa avaliagdo das instituigdes de Educag@o Superior e dos cursos superiores
de graduacdo e de pds-graduagdo no Sistema Federal de Ensino
Chefe do Executivo Michel Temer
Natureza do texto Decreto
Local/Data de assinatura Brasilia, 15 de dezembro de 2017
Publicacdo Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, de 18 de dezembro de 2017
Referenda Ministério da Educagdo
Extensdo do texto 8 paginas
Capitulo 1 - Da Educagdo Superior no Sistema Federal de Ensino
(artigos 1° ao 7°)
Capitulo II — Da regulacdo (artigos 8° ao 61
Estrutura Cagitulo IIT — Da sﬁperviség (ar%igos 62 ao ;8)
Capitulo IV — Da avaliagao (artigos 79 ao 89)
Capitulo V — Disposig¢oes finais (artigos 90 ao 108)
Artigos 108
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Dispositivos, normas, exercicio, fun¢do, supervisao, avaliagao,
Assunto instituicdo educacional, Ensino Superior, graduacado, pds-graduagao,
ambito, instituicao federal de ensino
Artigo 84, inciso IV, da Constitui¢do Federal
Amparo legal e Artigo 9°, incisos VI, VIII e IX, e artigo 46 da Lei n® 9.394/1996
normativo Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999
Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004
Artigo 15 do Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009
Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006
Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006
Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007
Decreto n° 8.142, de 21 de novembro de 2013
Decreto n° 8.754, de 10 de maio de 2016
Fonte: Elaborado pelos autores.

Revogacdo

O Decreto n° 9.235 foi assinado em 17 de dezembro de 2017, apoés o golpe
parlamentar, pelo entdo chefe do Executivo, Michel Temer, sendo publicado no Diério Oficial
da Unido n° 241 no dia seguinte. O documento possui oito paginas e 108 artigos, que se
estruturam em cinco capitulos: Capitulo 1 - Da Educag¢do Superior no Sistema Federal de
Ensino (artigos 1° ao 7°); Capitulo II - Da regulagdo (artigos 8° ao 61); Capitulo III - Da
supervisdo (artigos 62 ao 78); Capitulo IV - Da avaliacdo (artigos 79 ao 89); Capitulo V -
Disposi¢des finais (artigos 90 ao 108).

Tal instrumento se ampara legalmente na Constituicdo Federal (artigo 84, inciso IV),
na LDBEN de 1996 (artigos 9°, incisos VI, VIII e IX, e 46) e nas Leis n® 9.784/1999 e n°
10.861/2004, sendo a primeira que regula o processo administrativo no ambito da
administracao publica federal e a segunda que institui o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Superior (SINAES).

O documento trata do novo marco regulatorio, que aborda questdes envolvendo a
tramitagdo dos atos administrativos de autorizacdo, reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores de forma sistematica e sequencial (BRASIL, 2017) e
estd dividido em trés niveis de func¢do, a saber, de regulacdo, supervisdo e avaliagdo, das
institui¢des de educacdo superior - IES e dos cursos superiores de graduagdo e de poOs-
graduagdo lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia, no sistema federal de ensino.
(BRASIL, 2017, p. 2).

De acordo com o texto de lei, o Capitulo I, artigo 1°, pardgrafo 1°, define que a
regulagao tem por finalidade “[...] promover a igualdade de condigdes de acesso, de garantir o
padrao de qualidade das institui¢des e dos cursos e de estimular o pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagdgicas”, no que se refere a instituicdes tanto publicas quanto privadas de
ensino (BRASIL, 2017, p. 2).

O paragrafo 2° afirma que a supervisao “[...] serd realizada por meio de agdes
preventivas ou corretivas, com vistas ao cumprimento das normas gerais da educagdo
superior”, visando garantir a “regularidade” e “[...] qualidade da oferta dos cursos de
graduacdo e de pos-graduacao lato sensu e das IES”. Destaca-se o carater preventivo previsto
a supervisdo, na medida em que anteriormente os processos de supervisao eram realizados
com a finalidade de zelar pela conformidade da oferta de Educagdo Superior no SFE com a
legislacao aplicavel, ndo considerando questdes preventivas (BRASIL, 2017).

J& o paragrafo 3° alude que a avaliacdo devera ser realizada por meio do SINAES, com
carater formativo, e “[...] constituird o referencial basico para os processos de regulagao e de
supervisdo da educagdo superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade” (BRASIL,
2017, p. 2). O SINAES, por sua vez, tem o compromisso de cumprir seus objetivos e atender
a suas finalidades constitucionais e legais, que compreendem os seguintes processos de
avaliacdo: (I) avaliacao interna das IES; (II) avaliacao externa in loco das IES, realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); (IIT) avaliagao
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dos cursos de graduacao; e (IV) avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos
de graduacao por meio do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
(BRASIL, 2014, 2017).

Desse modo, depreende-se que o SINAES assume uma fun¢do central na gestdo e
regulagdo da Educacdo Superior, visando propiciar maior qualidade a Educagdo Superior, por
meio da adogdo de processos de avaliagdo, em que existe a associacdo entre “a avaliagdo
externa conduzida por pares a autoavaliacdo e somar informagdes do ENADE no modelo de
larga escala”, além de outros dados, como os fornecidos pelo Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); com a convic¢do de que, dessa forma, poderia “[...] orientar a
expansao da rede nacional de instituicdes de educacao superior [...]”, aumentando “[...] a
eficécia institucional, postulando o cumprimento da responsabilidade social institucional com
vistas a promover os valores democraticos” (HAAS, 2017, p. 117).

No artigo 3° e subsequentes (4° ao 8°), abordam-se as competéncias atribuidas ao
MEC, ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e & Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educagao Superior (Conaes), em relagdo as fungdes de regulagao, supervisao e avaliacdo no
SFE (Quadro 2).

Quadro 2 — Competéncias atribuidas as fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo na Educacdo
Superior, de acordo com o Decreto n® 9.235/2017

Orgio/Autoridade Principais atribuicées e competéncias

- Homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES.

Ministro da Educacdo | - Homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovados pelos instrumentos

(artigo 5°) de avaliagdo elaborados pelo Inep.

- Homologar as deliberagdes da Conaes.

- Expedir normas e instrugdes para a execucdo de leis, decretos e regulamentos.

- Exercer atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento
- Deliberar, por meio da Camara de Educagdo Superior, sobre pedidos de

Conselho Nacional de . . ;
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento

gig;?g% - Propor diretrizes e delibprar sobre a elaboragéo dos instrumentos Qe avaliacdo.
- Recomendar providéncias da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior do MEC.
A) Conceber, planejar, coordenar e operacionalizar:
- As acdes destinadas a avaliacdo de IES, de cursos de graduacdo e de escolas de
governo.
- O ENADE, os exames e as avaliagdes de estudantes de cursos de graduagao.
B) Conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar:
Inep - Os indicgdqreis referentes a Educa}gﬁo Superior -
(artigo 7°) -A constituigio e a manutengdo de bancos de avaliadores ¢ colaboradores
especializados.
C) Elaborar e submeter a aprovagdo do ministro de Estado da Educacdo os
instrumentos de avaliagdo externa in loco bem como seus respectivos indicadores
D) Presidir a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacao (CTAA).
E) Planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar as agdes necessarias a consecugao de
suas finalidades.
- Propor e avaliar as dindmicas, os procedimentos e os mecanismos de avaliacdo
Conaes institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes.

Estabelecer diretrizes para organizacdo das comissdes de avaliag@o
- Formular propostas para o desenvolvimento das IES
- Articular-se com os sistemas estaduais de ensino

(artigo 8°)

Fonte: Brasil (2017).

Como previsto no Decreto n°® 9.235, compete ao MEC, por meio da Secretaria de
Regulacdo e Supervisao da Educagdao Superior (SERES), exercer as func¢des de regulacao e
supervisao da Educagdo Superior no ambito do SFE (artigo 5°). Torna-se relevante destacar
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novamente o papel do CNE no ambito desse decreto. O CNE foi instituido pela Lei n°
9.131/1995, que determina que esse conselho “[...] tera atribui¢des normativas, deliberativas e
de assessoramento ao Ministro da Educacdo e do Desporto, de forma a assegurar a
participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagao nacional”.

Das instancias que compdem o CNE, a Camara de Educagdo Superior (CES) possui a
atribui¢@o de tomar as principais decisdes que afetam as IES e os cursos de graduagao, como
processos de credenciamento, reconhecimento, autorizagdo, recredenciamento de cursos,
deliberagao sobre as diretrizes curriculares ¢ os instrumentos de avaliagdo, entre outras. Sao
prerrogativas do CNE, segundo Carneiro e Novaes (2008, p. 720):

No que tange as atribuicdes de regulagdo do CNE, a Lei n° 9.131/95 confere a
Camara de Educacdo Superior (CES), dentre outras fungdes, a de deliberar sobre
os relatorios de reconhecimento de cursos, bem como sobre a autorizagdo, o
credenciamento e o recredenciamento periodico das IES, com base em relatdrios
e avaliagdes apresentados pelo MEC. Apresenta-se pela primeira vez, nesse
momento, a intengdo do governo em alinhar os processos de regulagdo e
avaliagdo do ensino superior.

O Capitulo II, intitulado “Da regulacdo”, estd dividido em 12 segdes, as quais
compreendem: 1.1 - Atos autorizativos; 1.2 - Organizagdes académicas; 1.3 - Credenciamento
institucional; 1.4 - Recredenciamento institucional; 1.5 - Oferta de pds-graduacdo; 1.6 -
Campus fora de sede; 1.7 - Transferéncia de mantenga; 1.8 - Autorizagao de cursos; 1.9 -
Reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos; 1.10 - Protocolo de compromisso;
1.11 - Encerramento da oferta de cursos ¢ descredenciamento de instituicdes; e 1.12 -
Validade dos atos.

Para o efeito de ato autorizativo de regulagdo, de acordo com o artigo 10, existem dois
tipos de atos autorizativos:

a) Os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de IES, que
visam promover inicialmente o credenciamento da IES junto ao MEC e posteriormente
manter de forma periddica a vinculagdo do ato por meio do recredenciamento.

b) Os atos administrativos de autoriza¢do, reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores pertinentes ao curso superior de graduagdo, quem
corresponde a abertura (que ¢ autorizagdo de oferta de cursos vinculados ao credenciamento
da IES), a continuidade dos cursos ofertados pela IES por meio dos procedimentos de
reconhecimento (que € o registro de curso e suas condi¢cdes necessarias a validagdo nacional
dos diplomas) e renovagao de reconhecimento.

Os artigos 11 e 12 definem que o MEC estabelecera o calendario anual de abertura e
conclusao de processos regulatorios, com o intuito de expedicao dos atos autorizativos, € que
as “[...] modificacdes do ato autorizativo serdo processadas na forma de aditamento ao ato de
credenciamento ou recredenciamento de IES, autorizag¢ao, reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento” (BRASIL, 2017, p 3). Os casos de arquivamento de processo ou decisao
desfavoravel poderao protocolar nova solicitacao do ato relacionado ao mesmo pedido.

Observa-se que o carater formativo da avaliagdo ¢ considerado tal como destacado no
paragrafo 3° do artigo 1°. Sendo assim, vale destacar o artigo 13 desse decreto, por meio do
qual se percebe que os pedidos de ato autorizativo serdo decididos baseando-se em “conceitos
e indicadores atribuidos ao conjunto ¢ a cada uma das dimensdes do SINAES” (BRASIL,
2017, p. 3). J& o artigo 14 define que as Instituicdes Federais de Educagdo Superior criadas
por lei estdo dispensadas do protocolo de ato autorizativo prévio pelo MEC.

Os artigos 16 e 17, que tratam “Das organizagdes académicas” (Se¢ao II), definem o
credenciamento das faculdades, dos centros universitarios e das universidades, sendo que as
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instituicdes privadas serdo credenciadas inicialmente como faculdades (artigo 16, paragrafo
1°), podendo solicitar recredenciamento como centros universitarios e universidades, desde
que atendam as exigéncias previstas em lei.

O funcionamento das IES esta associado a concessao do credenciamento pelo MEC
(artigo 18). A Secdo III, que trata do “Credenciamento institucional”, descreve um conjunto
de documentos e requisitos exigidos no ato do credenciamento (artigo 19). O “ato de
credenciamento” de uma unidade e/o subunidade de IES devera acompanhar “[...] o ato de
autorizagdo para a oferta, sendo aceito mediante analise e avaliagdo dos 6rgaos responsaveis ”
(BRASIL, 2017, p. 4).

A partir do recurso da imagem de um fluxograma (Figura 1), pode-se observar a
direcdo ascendente do processo protocolar de credenciamento, tanto horizontal quanto
verticalmente, que parte de uma IES, seguindo o calendario anexado anualmente pelo MEC.
Em seguida, passa pela analise documental e pela avaliacdo externa, esta realizada pelo Inep.
Tal processo resulta em pareceres emitidos pela SERES do MEC e pelo CNE.

Os requisitos protocolares de credenciamento, como estabelecem os artigos 20 e 21,
correspondem a comprovacao documental necessdria e a apresentacao pormenorizada do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). O PDI visa integrar e nortear todo o processo
de planejamento institucional, orientando a realiza¢dao das acdes e atividades propostas para a
IES, que, por sua vez, expressa sua identidade no que diz respeito a sua filosofia de trabalho,
a missao, a estrutura organizacional e as diretrizes administrativas e pedagdgicas que orientam
suas acoes (RIBEIRO, 2015; SANTOS, 2019; SEGENREICH, 2018; MANCEBO et al.,
2014; WEBER, 2010).

A discricionariedade em relacdo a qualificagdo, planos de carreira, critérios de selecao
e regime de trabalho aparece associada a funcao estratégica de “desenvolvimento nacional, a
inovacdo e a competitividade”, visando a “articulagdo com o mercado de trabalho”,
destacando-se a dimensdo economicista do modelo desenvolvimentista subjacente a politica
de regulagdo (DOURADO, 2009; HAAS, 2017). Trata-se, desse modo, de conceber uma
regulagdo da educacdo que traga renovacdao, que seja capaz de remodelar as praticas
educacionais vigentes até entdo, visando estabelecer um modelo pautado pela exigéncia de
maior produtividade (DINIZ; GOERGEN, 2019), alinhado a mercantilizagdo dos sistemas de
educacdo e ensino transmundiais.

Paralelamente, o PDI deve atentar para as demandas de infraestrutura fisica e
instalagcdes académicas (artigo 21, inciso VIII), o qual devera indicar a existéncia de acervo
bibliografico fisico, virtual (livros, peridodicos académicos e cientificos, bases de dados e
recursos multimidia); espaco fisico para estudos e horario de funcionamento; laboratorios
com instalagdes, equipamentos e recursos tecnoldgicos e sua relacdo com o projeto
pedagdgico-institucional dos cursos, capacidade e sustentabilidade financeiras, além de expor
as “[...] formas de atualizag¢do e expansdo de programas previstos e a descricdo de inovagdes
tecnologicas consideradas significativas” (BRASIL, 2017, p. 4).

No que diz respeito a oferta de EaD (artigo 21, inciso IX), o decreto estabelece que se
devem especificar: a abrangéncia geografica; a razdo de polos de EaD previstos para a
vigéncia do PDI; a infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal; as metodologias e
tecnologias e sua correlacdo com os projetos pedagogicos dos cursos; e, por ultimo, a previsao
da capacidade de atendimento do publico-alvo.

Apo6s a andlise documental e avaliacdo externa, a SERES ¢ responsavel pela emissao
de um “parecer final”, encaminhando o processo de credenciamento a Camara de Educagdo
Superior do CNE. O CNE pode deferir ou indeferir a solicitagdo de credenciamento quanto
“as modalidades de oferta” e/ou “quanto aos cursos” (artigos 22 e 23). Os resultados,
deferidos ou indeferidos, deverdao ser homologados pelo ministro da Educacao. De acordo
com o paragrafo unico do artigo 22, “O processo sera encaminhado ao Ministro de Estado da
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Educacdo para homologacdo do parecer do CNE e publicagdo dos atos autorizativos de
credenciamento” (BRASIL, 2017, p. 5).

Figura 1 — Fluxo do credenciamento e recredenciamento de IES

Ministro de Estado da Educacdo
Camara de Educagdo Superior do CNE

Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Parecer Final
Superior (MEC) ‘
Institui¢do de Educagio Superior :

Fonte: Elaborado pelos autores.

No que tange ao objetivo deste estudo de analisar o Decreto n° 9.235/2017, tendo por
delimitagdo a fun¢do de regulacdo, das IES e dos cursos superiores de graduagdo, passa-se
para a andlise descritiva do processo de recredenciamento (Se¢dao IV) e de autorizagdo de
novos cursos (Secao VIII). Por ndo serem o foco especifico do objetivo desta pesquisa, os
temas acerca da “oferta de pos-graduaciao” (Se¢do V), do “campus fora de sede” (Seccao VI)
e da “transferéncia de mantenga” (Se¢ao VII) ndo serdo aprofundados neste trabalho.

O processo de recredenciamento esta previsto nos artigos 25, 26 e 27. De acordo com
o artigo 25, a IES devera protocolar solicitacao de recredenciamento junto &8 SERES do MEC.
O pedido de alteracdo de organizagdo académica, como de uma faculdade para um centro
universitario, ou o credenciamento de uma nova modalidade, como a EaD, de instituigdes ja
credenciadas também obedecerdo ao processo de recredenciamento, o qual exige atender a
todos os requisitos processuais previstos nos artigos 19 e 20. O paragrafo 5° do artigo 25
enseja que qualquer irregularidade em relagdo a fazenda federal, a seguridade social e ao
FGTS “[...] ensejard o sobrestamento dos processos regulatorios em tramite”, conforme os
tramites do Capitulo III do decreto, que estipula as medidas administrativas de supervisao
(BRASIL, 2017, p. 5).

Pode-se destacar, a partir do artigo 26, o controle exigido pelo processo de
recredenciamento, na medida em que a “[...] auséncia de protocolo do pedido de
recredenciamento no prazo devido caracterizard irregularidade administrativa”, ficando a
instituicao “[...] impedida de solicitar aumento de vagas em cursos de graduacao, de admitir
novos estudantes e de criar novos cursos e polos de educagdo a distancia”, bem como “[...]
sujeita a processo administrativo de supervisao” (BRASIL, 2017, p. 5).

O artigo 27 indica que, dependendo das condig¢des, as faculdades poderao “[...] receber
a atribuicdo de registrar seus proprios diplomas de graduagdo”, conforme regulamento a ser
editado pelo MEC. Essas instituicdes perderdo tal atribuicdo caso tenham um “[...] conceito
inferior em avaliagdo institucional subsequente”, ou “[...] perda do reconhecimento do curso
de pos-graduagdo stricto sensu”; ou ainda devido a “[...] ocorréncia de penalizacdo em
processo administrativo de supervisao” (BRASIL, 2017, p. 5). O recredenciamento de
organizagdo académica como centro universitdrio ou universidade dependera da
“manutencdo” dos critérios exigidos para o credenciamento do respectivo nivel de
organiza¢do académica (artigo 28).

A autorizagdo de cursos prevista nos artigos 39 ao 44 estabelece que somente as
faculdades dependem de autorizacdo prévia do MEC para a oferta de novos cursos (artigo 39).
Os centros universitarios e as universidades independem dessa autorizagdo (artigo 40),
embora devam informar, no prazo de 60 dias a partir do “ato de criacdo do curso”, a SERES.
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De acordo com o Decreto n® 9.235/2017, recomenda-se que o Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) esteja articulado e alinhado ao Projeto Pedagodgico Institucional (PPI), que, por
sua vez, devera estar com o PDI. Assim, o referido decreto também orienta, em seu artigo 43,
quanto aos elementos obrigatorios que deverdo constar no proprio PPC.

O pedido de autorizagao de curso serd instruido com os seguintes documentos:

[...] I - projeto pedagdgico do curso, que informard o numero de vagas, os
turnos, a carga horaria, o programa do curso, as metodologias, as tecnologias ¢
os materiais didaticos, os recursos tecnologicos e os demais elementos
académicos pertinentes, incluindo a consonancia da infraestrutura fisica,
tecnologica e de pessoal dos polos de educacdo a distancia do curso, quando for
o caso [...]. (BRASIL, 2017, p. 12).

O PPC ¢ o instrumento de concepgao de ensino e aprendizagem de um curso, possui
caracteristicas de um projeto, no qual devem ser definidos alguns componentes, tais como: 1.
Concepg¢ao do curso; 2. Estrutura do curso: curriculo, corpo docente, corpo técnico
administrativo e infraestrutura; 3. Procedimentos de avaliagdo dos processos de ensino e
aprendizagem e do curso; 4. Instrumentos normativos de apoio (composicao do colegiado,
procedimentos de estagio, trabalho de conclusdo de curso, dentre outros.

Conforme o artigo 43, a solicitagdo de autorizacdo de curso exige os seguintes
documentos: taxa de avaliagdo externa; PPC (com niimero de vagas, carga horaria, programa
do curso, metodologias, tecnologias e materiais didaticos, recursos tecnologicos, etc.); corpo
discente e de tutores; e comprovacdo de disponibilidade do imoével e demais condigdes
infraestruturais.

Em relacdo ao reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de cursos de que
trata o artigo 45 da Secdo IX, observa-se que o reconhecimento e o registro de curso “sao
condi¢des necessarias a validade nacional dos diplomas”. O artigo 46 estabelece que a
instituicdo deve protocolar o “[...] pedido de reconhecimento de curso no periodo
compreendido entre cinquenta por cento do prazo previsto para integralizagdo de sua carga
horaria e setenta e cinco por cento desse prazo, observado o calendario definido pelo
Ministério da Educagdao” (BRASIL, 2017, p. 6).

De modo contrario, conforme definido no artigo 48, a auséncia de protocolacao de
reconhecimento incorre em “[...] irregularidade administrativa e a institui¢do ficara impedida
de solicitar aumento de vagas e de admitir novos estudantes no curso, sujeita, ainda, a
processo administrativo de supervisao” (BRASIL, 2017, p. 6), sendo que tal processo também
depende de aprovacdo e decisdo da SERES do MEC (artigo 49). A documentagdo exigida
para o reconhecimento e renovacao ¢ a mesma prevista no artigo 43.

A SERES detém o poder discricionario de deferir o pedido de reconhecimento ou
renovacdo de reconhecimento de curso (artigo 52), de acordo com os critérios de analise
documental e o mérito do pleito. Ela podera solicitar um protocolo de compromisso, visando
adequar e superar possiveis fragilidades identificadas no processo de renovagdo e/ou
reconhecimento.

O protocolo de compromisso, previsto nos artigos 53 e 54 da Se¢do X, ocorre quando
da “[...] obten¢do de conceitos insatisfatorios no conjunto ou em cada uma das dimensdes do
relatorio de avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep, considerados os procedimentos e os
instrumentos diversificados de avaliagdo do SINAES” (BRASIL, 2017, p. 6), seja nos
processos de processos de recredenciamento, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de cursos.
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Ao término do prazo ou “vigéncia” do protocolo de compromisso, a IES sera
submetida a avaliagdo externa, visando verificar o seu cumprimento e a superacao das
fragilidades detectadas (artigo 55).

Os artigos 56 e 57, que encerram o tema regulagdo do referido decreto, descrevem o
elemento sancionador para as IES que ndo cumprirem o protocolo de compromisso, e com as
Secoes XI e XII, as quais discorrem acerca do “encerramento da oferta de cursos e
descredenciamento de institui¢cdes” e da “validade dos atos”, respectivamente.

O descredenciamento de IES, conforme descrito no artigo 57, pode ocorrer em
decorréncia da solicitacdo da propria institui¢do ou decorrente de procedimento sancionador
aplicado por instancias de supervisdo. No caso de IES privadas, a san¢do impde a
mantenedora a “vedacdo de ingresso de novos estudantes”; a entrega de registros e
documentos académicos aos estudantes; e a “oferta final de disciplinas e transferéncia de
estudantes”, dependendo da necessidade.

Embora o objetivo deste artigo tenha se concentrado no dispositivo de regulacao que
trata o Decreto n® 9.235, pode-se brevemente apontar que o mesmo versa sobre o ato
autorizativo de supervisdo, em seu Capitulo II, e ao ato de avaliagdao, no Capitulo IV. A
supervisdo esta prevista por meio de agdes preventivas ou corretivas, com vistas ao
cumprimento das normas gerais da educagao superior, a fim de zelar pela regularidade e pela
qualidade da oferta dos cursos de graduagdo e de pos-graduagdo lato sensu e das IES que os
ofertam. (BRASIL, 2017, p. 7). O artigo 63 explicita que o “processo administrativo de
supervisdo” deve ser instaurado quando da constatacdo de “deficiéncias ou irregularidades” e
podem ser consideradas trés fases: a) procedimento preparatério; b) procedimento saneador; e
¢) procedimento sancionador. E relevante considerar que, em face da ameaca ao interesse
publico e ao interesse dos estudantes, no artigo 64, os atos de supervisao deverao “resguardar
os interesses dos estudantes”.

No que se refere a Avaliagdo prevista no decreto, tema que extrapola este artigo, pode-
se de modo breve informar que a avaliagdo das IES estd composta por duas secdes, a saber:
“Da avaliacao das institui¢des de Educagdo Superior e dos cursos superiores de graduagado e
pos-graduacao” (Sec¢do 1) e “Da avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de
cursos de graduacdo por meio do ENADE” . Ele envolve 11 artigos (artigos 79 ao 89), tendo
como centro articulador do processo de avaliagdo o SINAES, tal como apresentado acima.

Constata-se, assim, como o SINAES esta articulado aos processos de “[...] regulagdo e
supervisdo da educacdo superior, [...] o credenciamento e a renovagdo de credenciamento de
instituicdes de educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de
reconhecimento de cursos de graduacao” (BRASIL, 2004, p. 1).

E importante destacar que a articulagio entre avaliacdo e controle das IES publicas e
privadas por meio da regulagdo proposta pelo Decreto 9.235 vem ocorrendo em um contexto
de forte privatizacdo da educacdo superior, cerceamento democratico e precarizagdo das
Universidades Publicas, ao mesmo tempo e que ha a “expansao do setor privado mercantil e
internacionalizado” (MANCEBO et al, 2018, p. 8), promovendo maior liberdade as empresas
educacionais. Tal fato mostra que, o sistema de regulacdo e regulamentagdo imposto pela
atual politica educacional se coaduna com a mercantilizacdo internacional da educagdo, em
que os mecanismos de Estado estdo votados para o gerenciamento € monitoramento, visando
maior eficacia, qualidade e eficiéncia.

5 Consideracoes Finais

Em resumo, o Decreto n® 9.235/2017 dispde sobre o marco regulatério da Educacao
Superior, visando sobretudo a promog¢do da “[...] igualdade de condigdes de acesso, de
garantir o padrdo de qualidade das institui¢cdes e dos cursos e de estimular o pluralismo de
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ideias e de concepcdes pedagdgicas e a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino” (BRASIL, 2017, p. 2). E a partir desse dispositivo legal que se trata a tramitagdo do
exercicio das func¢des de regulacdo — por intermédio de atos autorizativos de funcionamento
de IES e de oferta de cursos superiores de graduacdo e pos-graduagao lato sensu; supervisao —
realizada por meio de acdes preventivas e corretivas; e avaliagdo — realizada por meio do
SINAES, com carater formativo, constituindo-se como base para os processos de regulagao e
supervisdo das IES — dos respectivos cursos ofertados, sejam de graduacdo ou pds-graduagao
lato sensu.

Verhine (2015) enfatiza que a articulacdo entre os processos de regulacdo e avaliagdo
sdo fontes subsidiarias para a retroalimentagao das decisdes no ambito da regulagdo, para que
possam tratar da autorizagdo, do reconhecimento e da renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores, bem como do credenciamento e do recredenciamento de IES. Desse modo, aponta
o especialista, os dez primeiros anos do SINAES estabeleceram algumas assertivas a respeito
da relagdo entre a avaliacdo e a regulacdo da Educacdo Superior. Primeiro, por que autor
considera a regulacdo como uma politica de governo, na medida em que atribui ajustes em
funcdo de politicas publicas, no sentido de adequar conflitos sociais, mitigando garantias de
padrdes de qualidade minima. Segundo, por que entende a avaliagdo prevista no SINAES
como uma politica de Estado, na medida em que estd amparada em critérios técnicos
protegidos da interferéncia da natureza politica ou imediatista.

Entretanto, ainda seria preciso questionar qual politica de Estado se refere Verhine, o
Estado-Minimo dos neoconservadores e neoliberais, ou o Estado de Bem-estar Social, tal
como foi postulado na Constituicao de 1988? A expansdo da educagdo superior no ambito do
mercado revela que tal modelo de regulacdo segue a indugdo do plano macroeconomico
mundial, em que se observa o modelo de acumulagiao flexivel e o desenvolvimento
econdmico e financeiro. Concomitantemente, a educa¢do ganharia centralidade com a
globalizagdo e as reformas setoriais, assumindo uma triplicidade estratégica: econdmica,
cientifica e cultural (PASSONE, 2014).

A partir das agdes do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado —
MARE —, comandado pelo entdo ministro Luis Carlos Bresser Pereira, elaboram-se a proposta
do Plano Diretor da Reforma do Estado. A Emenda Constitucional promulgada em 1998, com
a proposta de modernizagdo e reforma administrativa do aparato estatal terminou por dividir
em dois tipos as atividades estatais: a) as “atividades exclusivas do Estado”, tais como
legislar, tributar, regular, fiscalizar e formular politicas, enquanto ac¢des do ‘“nucleo
estratégico” do Estado; e, b) as “atividades nao-exclusivas” do Estado, subdividas em
“servicos competitivos” e “atividades auxiliares ou de apoio”.

Nesse sentido, a avaliacdo e a regulagdo estariam previstas como um dos principais
enfoques da reforma do Estado, a partir do modelo gerencial empresarial. Tal modelo trouxe
para o primeiro plano o debate sobre o gasto publico e a qualidade dos servigos prestados
mediante a administracdo publica, relegando para um segundo plano questdes substanciais,
tais como os conflitos oriundos das sociedades democraticas, a garantia de direitos de
cidadania, os pleitos por equidade e justica social, acarretando na reducao das diferencas
simbolicas de que tratam os projetos politicos em termos societarios.

Nesse sentido, o Decreto 9.235 pode ser compreendido no amplo campo gerencialista
que se iniciou com o movimento de reformas educacionais dos anos 1990 e acompanhou o
processo de “modernizagdo” administrativa estatal € a conjuntura politico-econdmica
globalizada, representando um conjunto de acdes de flexibilizacdo, desestabilizagdo,
publicizacdo e privatizacao, promovidas através das novas regulacdes administrativas do
Estado brasileiro. Assim, a promog¢ao de mecanismos de mercado no interior do espago
estatal, na linha do pragmatismo e dos principios da New Public Management anglo-saxdo,
isto €, enquanto “extensdo das ideias da gestdo privada ao setor publico, subordinaria os
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direitos sociais e de cidadania a logica do mercado, em que prevalecem a competicdo e a
produtividade, normalmente propagadas por meio de discursos sobre eficacia, eficiéncia e
qualidade.
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