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Resumo

Este artigo tem por objetivo contribuir para a discussao sobre a necessidade de construcdo de
uma gestdo escolar democratica, participativa, que exer¢a a autonomia, embora relativa, que
lhe ¢ atribuida. Para tanto, apoia-se na legislacdo vigente, bem como em estudos de diversos
autores que desde a redemocratizagdo do pais, e a partir da promulgagdo da Constitui¢do
Federal de 1988, vém se debrucando sobre esse tema. O texto narra também uma experiéncia
na gestdo de uma escola publica da Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo. Por fim, apresenta-
se uma reflexdo sobre a relevancia da implantagdo do modelo de gestdo democratico-
participativo em todos os sistemas de ensino.
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Abstract

This article aims to contribute to the discussion on the need to construct a democratic,
participatory school management that exercises the autonomy, although relative, attributed to
it. For that, it is based on the current legislation, as well as on studies by several authors who
have been addressing this theme since the redemocratization of the country, and since the
promulgation of the Federal Constitution of 1988. The text also narrates an experience in the
management of a public school of the State School of Sdo Paulo. Finally, a reflection is
presented on the relevance of the implementation of the democratic-participatory management
model in all education systems.

Keywords: democratic management; participation; collective learning.

1 Introducao

Este artigo tem por objetivo contribuir para a discussdo sobre a importancia da gestao
democrética na rede publica de ensino, no Brasil, que teve sua implementagdo proposta a partir
da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, alguns anos apds o fim da ditadura militar
que esteve no comando do governo brasileiro por mais de 20 anos, assim como apresentar o
relato de uma experiéncia vivida na primeira década deste século.

Pretende-se, aqui, analisar as formas de gestdo escolar desde a década de 1970 até os
dias atuais, uma vez que as instituicdes de ensino da rede publica brasileira passaram por
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mudangas significativas durante esse periodo, em que o pais, ao vivenciar um modelo
autoritario de governo, retornou a democracia.

O fato de o processo de redemocratizacao do Brasil haver passado por longo periodo de
transi¢do, desde o fim do governo Figueiredo, com a elei¢do indireta e morte de Tancredo
Neves, ¢ a posse do vice-presidente José Sarney, em 1985, tornou premente a criagdo da
Assembleia Geral Constituinte, em 1987, que elaborou a Nova Constituicdo brasileira,
promulgada em 1988, considerada democratica e cidada (KINZO, 2001).

De acordo com Kinzo (2001), entretanto, até o inicio do século XXI, as sucessivas crises
politicas, econdomicas e sociais permitem afirmar que se ndo houve retrocessos, tampouco
avangamos no aperfeicoamento do processo democratico brasileiro.

Essa ¢ uma situacdo que perdura até os tempos atuais, na medida em que persistem
problemas tanto no que se refere “a "qualidade" da contestagdo publica e da participagao do
cidaddo quanto ao funcionamento efetivo do processo decisério democratico” (KINZO, 2001,
p- 9-10), uma vez que, apesar das conquistas de direitos constitucionais como o acesso aos
servigos de educacdo e saude, “a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988), hd muito ainda a se consolidar. Problemas relacionados ao
emprego, a moradia, a seguranga, a saude e a educagdo, entre outros, s6 se ampliaram nestes
ultimos anos.

Com relacao a Educagdo, alguns de seus principios, entre eles, a gestdo democratica,
apesar de presente na Constitui¢ao Federal, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), de 1996, ainda engatinha nos espacos das instituicdes de ensino, pois
percebe-se a existéncia de um grande distanciamento entre escola e comunidade, que impede
avangos maiores em relacdo ao exercicio da participagdo democratica.

Por outro lado, embora muitas escolas, em seus Projetos Politicos Pedagogicos,
prevejam os Conselhos de Escola e os Grémios Estudantis, estas instituicdes que poderiam
contribuir significativamente para o processo democratico escolar, de modo geral, estdo apenas
registradas, com suas devidas atribui¢des, nos documentos oficiais, sem exercer efetivamente
seu papel, salvo raras excecoes.

Entre as experiéncias observadas na gestdo escolar, este texto aborda ainda a passagem
da autora pela dire¢do de uma escola da rede estadual de ensino de Sao Paulo, de 1998 a 2011,
a principio de forma empirica, mas que passou a ser embasada nas teorias de Freire (2002),
Paro (2010), Libaneo (2013), Liick et al. (2009), Gadotti (2014), Veiga (2002), entre outros.

2 Gestao escolar democratica e suas dimensoes

A gestdo escolar, por muito tempo chamada ‘administra¢do escolar’ (PARO, 2010),
sofreu influéncia do modelo de administragdo empresarial.

Dessa forma, as escolas eram ‘dirigidas’ por diretores, muitos dos quais escolhidos por
indicacdo politica, que faziam cumprir as ordens emanadas do poder superior. As decisdes, nas
escolas, eram tomadas por esses profissionais € nem sempre estavam de acordo com os
interesses da comunidade escolar.

Essa situacdo persistia devido ao fato de os gestores das escolas ptblicas ndo possuirem
formagdo especifica ou por serem formados em cursos que privilegiavam unicamente as
dimensdes administrativa e financeira. Na dimensdo administrativa, normalmente incluia-se a
de recursos humanos, ainda bastante fragilizada e desvalorizada nesse contexto.

Tratava-se, portanto, de uma filosofia de trabalho muito préxima da administracdo
empresarial. Semelhante, em muito, aquela exercida na rede privada de ensino. Na verdade, a
rotina era a mesma, a participa¢do da comunidade era minima.
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O importante ¢ que a escola funcionasse bem, administrasse com eficiéncia os recursos
humanos e financeiros, de forma competente, e, na medida do possivel, desse um suporte ao
setor pedagodgico, o que quase sempre ficava em segundo plano ou era delegado aos
coordenadores e orientadores pedagogicos.

Como seria, entdo, possivel conquistar a gestdo democratica sem uma formacao que
permitisse ao gestor compreender a mudanga de postura proposta?

Em primeiro lugar, torna-se necessaria a compreensao do que representa a mudanca de
um modelo administrativo hierarquico para uma gestdo democratica, que implica na
descentralizacdo de poder com a participacdo atuante da comunidade escolar. Para tanto, os
gestores € sua equipe precisariam conhecer o real sentido da expressiao ‘“democracia
participativa”, que pode ser traduzida na “possibilidade de intervengdo dos cidaddos nos
procedimentos de tomada de decisdo e de controle do exercicio do poder. Em causa esta o
principio democratico na sua vertente de principio da participagio”?.

Para que essa mudanga acontecesse, seria necessaria a inclusdo de uma nova dimensao
da gestdo, provavelmente a mais importante, a dimensao politica.

A esse respeito, de acordo com Lima (2000, p. 19), a democratizagao da gestao escolar
constitui-se uma

[...] perspectiva conceptual que focaliza intervencdes democraticamente
referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas em acg¢des
de (auto)governo; acgdes que ndo apenas se revelam enquanto decisdes
politico-administrativas tomadas a partir de contextos organizacionais ¢ de
estruturas de poder de decisdo, mas que também interferem na construcao e
recriagdo dessas estruturas e de formas mais democraticas de exercer os
poderes educativos no sistema escolar, na escola, na sala de aula, etc.

Como se pode observar, para esse autor, além das dimensdes ja conhecidas e
referendadas, surge, na gestdo democratica, a dimensao politica que ocupa papel importante no
seu desempenho, uma vez que se preveem transformagdes das relagdes de poder no cotidiano
escolar, pois as decisdes tomadas, no que se refere ao funcionamento e desenvolvimento do
ensino, passam a ser de responsabilidade de um colegiado e ndo mais de uma Unica pessoa,
neste caso, o diretor da escola.

Essa dimensdo politica insere-se, a meu ver, na dimensdo pedagdgica da gestdo e ¢
relevante, na medida em que contribui a formagdo nao s6é dos alunos, mas da propria
comunidade que evolui junto, em todos os aspectos do conhecimento e da vida social. Deve,
por isso, ser desempenhada de forma didatica, uma vez que se trata, de modo geral, do contato
com familias que apresentam diferentes niveis de escolaridade e que necessitam,
consequentemente, de uma interagdo adequada com toda a equipe escolar. Trata-se, portanto,
de uma dimensao politico-didatico-pedagdgica.

O desafio da gestdo escolar democratica

A gestao escolar democratica esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, que estabelece, em seu artigo 206, inciso VI, a “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”.

Em 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN 9394/96) reitera
o principio da democracia nas escolas publicas, no inciso VIII, do art. 3°, ao afirmar que o
ensino sera ministrado através da: “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacao dos sistemas de ensino”, assim como faz, no art. 14, o detalhamento dessa questao
e estabelece que

2 Disponivel em: Euroogle - Dicionario de Termos Europeus. Acesso em 228/04/2021
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Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na Educagdo Basica de acordo com as suas peculiaridades, conforme
os seguintes principios: I — participacdo dos profissionais da Educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola; II — participacdo das
comunidades escolar ¢ local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, on-line).

Ap6s mais de vinte anos de ditadura no pais, falar-se em democracia era algo novo para
muitos brasileiros. Voltar a ter o direito de escolher seus representantes, participar da vida
politica do pais, requeria uma nova aprendizagem. Em relag¢do as institui¢des publicas, de
educagdo, saude, seguranca publica, a gestdo democratica comecava a ser implantada através
da criacdo de Conselhos e da eleicdo de seus conselheiros. Surgiram entdo os Conselhos de
Satde, de Educacao, Tutelar (previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente), entre outros.

As escolas publicas, que ja possuiam Conselhos de Escola de carater apenas consultivo,
por for¢a da lei, transformaram-nos em deliberativos, obedecendo critérios estabelecidos pelos
sistemas estaduais e municipais de ensino. Aquelas que ainda ndo contavam com essa instancia
de decisdo, criaram seus conselhos de acordo com as normas estabelecidas.

Depois de mais de duas décadas de centralizacdo e de autoritarismo, as institui¢des
passavam por um processo de reconstru¢ao de um ambiente democratico sem terem ainda muita
nog¢ao do que isso significava.

A cultura centralizada e autoritaria arraigada no meio social tornou muito mais dificil
redemocratizar o setor publico, dessa forma, os avangos nessa dire¢do ocorreram de forma
diferenciada e de acordo com os interesses daqueles que detinham o poder a época.

Algumas escolas, por exemplo, constituiram seus conselhos, elegeram seus conselheiros
e passaram a trabalhar na perspectiva de proporcionar a sua comunidade a oportunidade de
participar mais da tomada de decisdes da instituicdo. Em outras, houve apenas uma
reformulacdo nos documentos da escola, como o Regimento Escolar e o Projeto Politico-
Pedagogico, que normalmente eram elaborados pelo diretor ou por outro membro de sua equipe
designado para essa tarefa, em que constavam o Conselho de Escola, sua constituicdo e
atribuicdes, ¢ o Grémio Estudantil, uma vez que os alunos, em tese, teriam o direito a
participacao politica dentro da instituicdo, embora isso dificilmente ocorresse na pratica.

Participacio e autonomia - o exercicio da cidadania

Havia a necessidade de que os Conselhos de Escola fossem constituidos e formados,
isto ¢é, que essa representacdo colegiada tivesse a compreensao real de que nao tinha mais o
papel de apenas referendar as decisdes da direcdo da escola, mas de identificar problemas,
discuti-los, apresentar propostas, decidir sobre os rumos a serem tomados, acompanhar as a¢des
e avalid-las ao longo do processo.

Nesse sentido, a gestdo democratica deveria ser efetivamente participativa, apesar de
constituir-se “um grande desafio, mas a participacdo da comunidade escolar na definicdo dos
rumos da Educagdo ¢ fundamental, e para isso deve ser dialogica” (OSORIO, 2018, p. 273),
pois, de acordo com Liick ef al. (2009, p. 18), esse tipo de participagao

[...] demanda maior envolvimento de todos os interessados no processo
decisorio da escola, mobilizando-os, da mesma forma, na realizagdo das
multiplas agdes de gestdo. Esta abordagem amplia, a0 mesmo tempo, o acervo
de habilidades e de experiéncias que podem ser aplicadas na gestdo das
escolas, enriquecendo-as e aprimorando-as.

O principio da participacdo e sua importancia na gestdo democratica encontram-se
referendados no artigo 14 da LDB:
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Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na Educagdo Basica de acordo com as suas peculiaridades, conforme
os seguintes principios: I — participacdo dos profissionais da Educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola; II — participacdo das
comunidades escolar ¢ local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, on-line).

De acordo com Souza (2008, p. 133), participar da vida politica do pais ¢ uma atividade
“importante que se aprende na pratica democratica. Seja na gestao da escola, da cidade ou do
pais, a participagdo ampliada ¢ quase sempre defendida como condi¢do sine qua non para a
efetivacdo democratica”. Sendo assim, passa a fazer parte da funcdo da escola, promover a
participagdo da sua comunidade nas discussdes politicas que dizem respeito aos interesses dessa
mesma comunidade.

Essa participagdo, portanto, nio pode se restringir a alguns aspectos da vida escolar. E
comum ouvir-se dizer que os pais dos alunos ndo tém capacidade nem conhecimento suficientes
para participar das discussdes pedagogicas: planejamento, curriculo, avaliagdo etc., assim
sendo, sua participacdo acaba ficando limitada as atividades que envolvam o levantamento de
recursos financeiros, como nas festas escolares.

A cultura das escolas continua ainda arraigada na crenca de que pais, alunos e quaisquer
outras pessoas que nao participem diretamente da atividade educativa somente atrapalhariam o
processo de discussdo. E importante, entretanto, que os pais compreendam a importancia do
processo de ensino e aprendizagem, que entendam como os professores realizam seu
planejamento, como se processa a avaliacdo da aprendizagem, como se desenvolve o curriculo
escolar e o que se propde em termos de formacdo para os alunos. Os pais, minimamente,
precisam saber quais sdo os valores e a missao da escola, para que entendam que tipo de cidadao
essa escola espera formar. Trata-se de um direito. E quem mais, além dos professores, possui
essa capacidade para informa-los sobre tudo isso?

As escolas perdem uma oportunidade valiosa de promover, junto as familias, discussdes
que digam respeito a educagdo dos alunos, uma vez que os profissionais de educagdo sao
aqueles que tém essa competéncia para explicar a dinamica do processo educativo, bem como
orientar os pais para as tarefas complementares que podem ser desenvolvidas no ambiente
familiar. Por outro lado, esses encontros com a comunidade podem contribuir para a
conscientizagdo dos direitos e deveres que todos tém, assim como para o exercicio da
participa¢do democratica necessaria em todos os ambitos da vida em sociedade.

O que acontece, entretanto, ¢ que até mesmo os Conselhos de Escola, que oficialmente
devem se reunir no minimo quatro vezes ao ano, sao convocados quando ha necessidade de
organizar eventos que possam angariar fundos para este ou aquele propdsito.

No geral, a comunidade continua sendo chamada para as Reunides de Pais, com o
objetivo de entrega de notas ou de reclamacdo sobre o comportamento dos filhos. Por isso,
continuam as escolas esvaziadas.

Em termos pedagogicos, de acordo com Liick et al. (2009, p. 52):

a promogao da participagdo devera ser orientada e se justifica na medida em
que seja voltada para a realizacdo de objetivos educacionais claros e
determinados, relacionados a transformacdo da propria pratica pedagogica e
de sua estrutura social, de maneira a se tornar mais efetiva na formagdo de
seus alunos e na promog¢do de melhoria de seus niveis de aprendizagem.

Para esses autores, os alunos, cujos pais sao atuantes na escola, aprendem mais.

Outro setor quase sempre alijado da participagdo nas decisdes da escola, ¢ o dos
funcionarios. Estes também teriam muita contribuicao a dar. Sao eles que, na maioria das vezes,
melhor conhecem os alunos e suas familias.

Por que os pais, os alunos e os funciondrios nao podem participar de tudo?
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De acordo com Libaneo,

a participacdo ¢ o meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de
tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. Além disso,
proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e, de sua dinamica, das relagdes da escola com a comunidade,
e favorece uma aproximacgdo maior entre professores, alunos, pais
(LIBANEO, 2013, p.89) e, acrescentem-se, os funcionarios.

Segundo esse autor, “A gestdo democratica-participativa, valoriza a participagdo da
comunidade escolar no processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como trabalho
interativo, aposta na construcao coletiva dos objetivos e funcionamento da escola, por meio da
dindmica intersubjetiva, do dialogo, do consenso” (LIBANEO, 2013, p.89).

A escola pode ser, outrossim, o centro irradiador de uma cultura de participagao social
capaz de influenciar outros contextos da sociedade, pois como afirma Gandin,

Participagdo ndo ¢ simplesmente aquela presencga, aquele compromisso de
fazer alguma coisa, aquela colaboragdo, aquele vestir a camisa da escola (grifo
nosso) nem mesmo a decisdo em alguns pontos esparsos ¢ de menor
importancia; participagdo é aquela possibilidade de todos usufruirem dos
bens, os naturais e os produzidos pela agdo humana; [...] entdo, participagdo
no planejamento participativo inclui distribui¢do do poder, inclui
possibilidade de decidir na constru¢do ndo apenas no “como” ou no “com que”
fazer, mas também no “o que” e no “para que” fazer (GANDIN, 2001, p. 88).

Por outro lado, além de promover essa participacdo da sociedade na vida escolar, essa
institui¢ao-escola precisa de exercer a autonomia que lhe ¢ garantida na legislagdao, na medida
em que a propria LDB, em seus artigos 15 e 35, reconhece essa necessidade.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Art. 35. 11 - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico (BRASIL, 1996).

Como ¢ possivel perceber, a autonomia que se ‘oferece’ as escolas ¢ relativa, entretanto,
cabe a institui¢do encontrar os caminhos que permitam exercé-la plenamente, pois, como afirma
Barroso (1998, p. 17), “a autonomia ¢ um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a
administracao, professores, alunos, pais e outros membros da sociedade local”.

Sdo, de acordo com Gadotti ¢ Romao (1997, p. 47), “novas relagdes sociais, que se
opdem as relagdes autoritarias existentes. Autonomia ¢ o oposto da uniformizagdo. A
autonomia admite a diferenca e, por isso, supde a parceria”. Basta a conscientizacdo de todos
sobre a quem pertence a escola: ao governo ou a comunidade?”

Se a escola pertence a comunidade, entdo, nada mais justo do que ela participar
ativamente de toda a vida da escola, incluindo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) (Veiga,
2002), uma vez que, para Libaneo (2001, p. 115), “a autonomia da escola se orienta pelo poder
de decisao sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, mantendo-se, portanto,
relativamente independente do poder central, administrando livremente os seus recursos
financeiros”. Por isso, o gestor precisa contar com a for¢a da comunidade escolar para que,
democraticamente, tenha o poder de decidir sobre os aspectos pedagdgicos, financeiros e
administrativos.
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Da mesma forma, os alunos podem, através do Grémio Estudantil, apresentar suas
propostas, sugestoes, reivindicagdes, de tal forma que avancem na consciéncia politica, sendo
essa, também, uma das aprendizagens que cabe a escola proporcionar.

Democracia, educacio e comunidade

De acordo com Gadotti (2014, p. 1), “A participagao € um pressuposto da propria
aprendizagem. Mas, formar para a participagdo €, também, formar para a cidadania, isto &,
formar o cidadao para participar, com responsabilidade, do destino de seu pais”. Sendo assim,
fica muito claro que a escola, ao privar os pais da participa¢do em todas as atividades, priva-os
também da ampliacao do conhecimento académico que a institui¢do detém.

Nas escolas das periferias das cidades, principalmente, os pais dos alunos sdo
trabalhadores que sequer tém tempo para interagir com os filhos. Por isso, quando a escola os
‘convoca’ para uma reunido de pais, estes ndo comparecem porque ja as conhece, uma vez que
sao normalmente enfadonhas e usadas apenas para entregar um boletim e/ou reclamar do
comportamento dos filhos.

A participacdo da comunidade seria mais efetiva se, junto com as instancias de
deliberacdo, as escolas planejassem as reunides com outro carater, mais ludico e educativo. Em
situagoes dificeis como a que o mundo vive hoje, nesta pandemia, por exemplo, se as escolas
estivessem com aulas presenciais, poderiam convidar os pais para atividades de esclarecimento
sobre o que esta acontecendo, sobre o que esta causando a pandemia, sobre os cuidados que
devem tomar junto com os demais familiares, sobre a importancia das vacinas, seria uma forma
de partilhar o conhecimento que a instituicdo tem acumulado.

E certo que neste periodo de pandemia, a maior parte das escolas estio com atendimento
on-line aos alunos, apesar de a maioria deles encontrarem-se sem condi¢des de acompanhar as
aulas por falta de recursos. Sempre haverd, entretanto, situagdes propicias a partilha de
informacdes, a organizagdo de eventos educativos, ou mesmo de apresentacao dos filhos em
atividades culturais ou cientificas que os pais gostarao de participar.

A construciio da gestio democratica: uma experiéncia

Este texto baseia-se em conhecimento empirico, uma vez que a autora atuou por mais
de treze anos na direcdo de uma escola publica estadual, de Ensino Fundamental I e II, de
Ensino Médio, e da EJA do Ensino Médio, em que procurou desenvolver uma gestao partilhada.

Ao assumir a direcdo da referida escola, por concurso publico (as vezes tdo questionado
por autores de referéncia, como o proprio Vitor Paro, que defende a eleigdo para diretor de
escola), a autora estava a par da legislagdo que prevé a gestao democratica, desde a Constituigao
Federal, de 1988.

Por sua vez, esse conhecimento, necessario para a atuagdo na gestao escolar, havia sido
aprofundado pela autora exatamente pelos estudos realizados que visavam as provas do
concurso publico para diretor de escola da Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo, realizado em
1997. Por outro lado, para que fosse possivel desenvolver seu papel, apoiou-se nas teorias
pedagdgicas, especialmente no pensamento freiriano, assim como nos estudos de Barroso
(1998); Veiga (2002), entre outros, que lhe deram suporte durante todo o tempo em que esteve
como gestora daquela unidade escolar.

Ao iniciar seu trabalho como diretora de escola, em um primeiro momento, foi possivel
a autora perceber a necessidade do entrosamento e da empatia entre direcdo, professores,
funciondrios e alunos, uma vez que o distanciamento entre esses segmentos era visivel. Os
proprios professores dividiam-se em categorias: Professor I e Professor III, isto €, professores
que s6 estavam habilitados para lecionar no Ensino Fundamental I e os demais que lecionavam
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para o Fundamental II e para o Ensino Médio. Esses professores ndo dialogavam,
aparentemente nem havia qualquer empatia entre os grupos. Por isso, a aproximagao entre eles
foi bastante dificil.

O que tornou mais facil a busca por alternativas que se traduziram em formas de tornar
o ambiente de trabalho mais agradavel e solidario, foram as leituras prévias de Paulo Freire
(Pedagogia da Autonomia — em especial o capitulo 3) e Rubem Alves (A Escola com que
sempre sonhei sem imaginar que pudesse existir). Estas leituras trouxeram a inspira¢ao
necessaria para apresentar a equipe propostas de trabalho mais colaborativo.

Deu-se, entdo, inicio a atividades coletivas, aos finais de bimestre, que envolviam toda
a equipe escolar (professores, coordenagdo, funcionarios e dire¢do): todos comiam, cantavam
e dangavam juntos ap6s um Conselho de Classe e Série bastante discutido. Todos ansiavam
pelos encontros que se seguiram e a aproximacao entre docentes de todos os niveis de ensino e
funcionarios aconteceu naturalmente. Essa participagdo proporcionou, de fato, um
entrosamento maior, bem como tornou possivel uma discussdo € um acompanhamento mais
abrangentes da trajetoria escolar dos alunos.

Outra dificuldade encontrada no inicio da gestdo foi a fragmentacdo do trabalho
administrativo, resultado de anos de centralizagdo e autoritarismo, pois, como Freire (2001, p.
201) ja alertava, “Ha entre n6s um gosto de mandar, de submeter os outros a ordens e
determinagdes de tal modo incontido que, enfeixando nas maos 5 centimetros de poder, o
portador desse poder tende a transforma-lo em 10 metros de arbitrio”.

Assim, especialmente na secretaria da escola, os funciondrios tinham fung¢des estanques,
cada um cuidava do seu setor e ndo conhecia nem fazia questao de conhecer o servigo do colega,
assim como ndo havia disposi¢a@o entre eles de partilhar o conhecimento que possuiam, “heranga
do trabalho fragmentado, ja naturalizado em nossas escolas” (GARCIA; CORREA,
2009, p. 228-229), a partir do modelo fordista/taylorista empresarial.

Sendo assim, na auséncia de um deles, ndo havia quem pudesse desempenhar o mesmo
papel. Dessa forma, quando chegava a escola alguém da comunidade, fosse pai de aluno ou
qualquer outra pessoa que necessitasse de determinado servigo, acabava por perder seu tempo,
pois tinha que voltar num outro momento para ser atendido.

Através de uma avaliacdo que passou a ser feita bimestralmente, nas reunides com a
comunidade escolar, foram sendo detectadas as falhas cometidas por todos e em todos os
segmentos da escola. Passou-se a entender que se adquirir conhecimento “€é uma pratica
humana, uma pratica social, que modifica os seres humanos nos seus estados fisicos, mentais,
espirituais, culturais, que da uma configuragao a nossa existéncia humana individual e grupal”
(LIBANEO, 2001, p. 159), precisariamos todos aprender tudo o que se referia ao ambiente
escolar, porque nenhum de no6s deveria ter a exclusividade do conhecimento.

Em reunides posteriores, todos tomavam conhecimento dos resultados, e dessa forma
iam-se construindo propostas de solu¢do as quais, quando aprovadas, eram colocadas em
pratica. Os resultados das avaliacdes da institui¢do pela comunidade escolar foram melhorando
sensivelmente a cada bimestre.

Quanto aos alunos, inicialmente, havia alguns problemas (nunca foram graves, na
verdade) que eram sempre discutidos, com eles proprios, com os professores e funcionarios, e
com as familias, quando necessario.

Nunca se deixava passar qualquer situacdo-problema por menor que fosse ou pudesse
parecer. A principal situagao que se apresentou em relagdo aos alunos, no inicio da gestao, foi
sua resisténcia quanto ao uso do uniforme (cobranga dos pais e dos professores, pois constava
do regimento escolar). De acordo com pais e professores, tratava-se de uma norma que visava
a seguranga deles proprios. Sendo assim, queriam que essa norma fosse cumprida, e que os
alunos que a descumprissem fossem suspensos das aulas na terceira ocorréncia.
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Como se sabe, ndo héa regimento escolar que possa se sobrepor ao ECA, portanto, essa
norma regimental nunca foi cumprida e, posteriormente, foi revista. Entretanto, através do
didlogo, soubemos que os alunos se recusavam a usar a camiseta por ndo se sentirem a vontade
com ela. Segundo os estudantes, tratava-se de um ‘uniforme’ muito feio.

Diante dessa manifesta¢do, propds-se um concurso para que fosse escolhida a camiseta
que os alunos assumiriam o compromisso de usar. Toda a escola se movimentou e os alunos
apresentaram propostas que foram colocadas a vista de todos, e depois, numa elei¢do com a
participacdo de todos os alunos, a camiseta mais votada foi adotada como uniforme (foi a
mesma por quase 10 anos).

A partir dai os alunos passaram a ter um comportamento diferente em relagao a escola
e aos professores e funciondrios, de muito respeito; passaram a ter uma grande identificagdo
com o espago escolar a ponto de questionar qualquer aluno recém-chegado que por algum
motivo tivesse um comportamento inadequado, como, por exemplo, fazer uma pichagdo em
qualquer dos espacos. Todos passaram a ter prazer em estudar e trabalhar naquela unidade
escolar.

Foi-se aprendendo, dessa forma, que a autonomia da escola nao ¢ a autonomia dos
professores, ou a autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores, mas sim do coletivo da
institui¢ao, visando sempre a melhoria da qualidade do ensino que esta oferece.

Assim, essas acdes foram sempre incentivadas e discutidas nas reunides do Conselho de
Escola e, também, do Grémio Estudantil, institui¢des estas que passaram a ter uma participagao
mais efetiva na vida escolar, uma vez que tiveram resgatadas suas verdadeiras atribuigdes (em
outros tempos, a comunidade e os alunos s6 eram chamados a contribuir em atividades que
visavam a arrecadacdo de fundos para suplementar a manutencdo da escola).

Todos passaram a compreender a importancia de fazer parte da gestdo que passou assim
a ser democratica, o que implica principalmente o repensar da estrutura de poder da escola,
tendo em vista sua socializagao

[que] propicia a pratica da participagdo coletiva, que atenua o individualismo;
da reciprocidade, que elimina a exploragdo; da solidariedade, que supera a
opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de o6rgdos intermediarios
que elaboram politicas educacionais das quais a escola ¢ mera executora
(VEIGA, 2002, p, 18).

Apesar de contribuirem ao longo do tempo para a melhoria da qualidade da relagao
escola-familia-comunidade, essas duas institui¢des, entretanto, ndo mantiveram a unidade nem
a constancia necessarias para barrar as mudangas impostas pelo sistema nos anos que se
seguiram, pois dois anos apds a troca de direcdo, devido a aposentadoria da autora deste artigo,
a SEE transformou-a em Escola de Periodo Integral de Ensino Médio, porque se tratava de uma
escola bem organizada, bem conservada e que tinha um grupo de professores competentes.

A comunidade, as familias, os alunos, esses perderam. Houve selecdo para escolha
daqueles que frequentariam essa escola (de melhor qualidade, reconhecemos, pois se trata de
um projeto diferenciado em todos os aspectos), € os alunos da instituicao, muitos deles, do
ensino médio, foram excluidos no processo de selecdo e tiveram que deixar a escola que
amavam, com a qual se identificavam, que os acolhia e que os amava igualmente e que ficava
a poucos metros de suas casas, para serem transferidos para outras unidades distantes e
estranhas a todos eles: outras escolas, novos e desconhecidos contextos.

Durante o tempo de sua gestdo, de acordo com esta autora, essa ameaga nao esteve
presente, mas esta acredita que se o processo de aproximagao e da participacdo da comunidade
na escola houvesse sido menos lento, provavelmente teria havido maior resisténcia em relagao
a essa mudanga tdo brusca, o que a teria evitado.

Embora os alunos tivessem construido ja essa identidade com a escola, as familias
ainda a estavam construindo.
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Consideracoes finais

Como se pode constatar, h& um longo caminho a percorrer, principalmente pela
conjuntura que vivemos no Brasil.

Os pequenos avangos conquistados sofreram um forte retrocesso. Da vivéncia como
gestora, restou uma sensa¢do de incompletude do papel desempenhado na mediagdo de um
processo democratico cuja lentidao custou caro para todos.

Fala-se muito ainda, ouve-se pouco. Nesse cendrio todo, a escola deixa de cumprir sua
funcdo social na medida em que exclui a comunidade escolar do processo de ensino-
aprendizagem, pois essa comunidade deixa de ter a oportunidade de crescer junto e vai ficando
para tras, e as consequéncia estamos todos sentindo atualmente.

A escola ndo ultrapassa seus muros e a comunidade fica além dos portdes. Por tudo isso,
e principalmente na atual conjuntura, torna-se ainda mais necessario que se invista na gestao
democrética, no contexto educativo, como forma de resisténcia aos ataques ao regime
democratico que vem ocorrendo no Brasil.

As institui¢des escolares como os Conselhos de Escola e os Grémios Estudantis, e nas
universidades, os Diretérios Académicos, precisam ser cada vez mais fortalecidos. Os ataques
que as escolas e universidades publicas vém sofrendo pretendem isolar ainda mais as
institui¢des de ensino de suas comunidades.

Sendo assim, urge que se repensem as propostas convencionais de trazer a comunidade
para a discussdo sobre a importancia de fortalecer a Educagio e as escolas publicas. E preciso
ser criativo neste momento. E preciso, como fez Paulo Freire, ha quase 30 anos, com o Estudo
do Meio, ir ao encontro da comunidade, conhecer melhor essa comunidade, suas necessidades,
seus anseios, suas dificuldades, conhecer como vivem os alunos, para compreender o que de
fato ocorre com eles em sala de aula.

Conhecendo essa realidade, sera possivel desenvolver projetos que visem a constru¢ao
de uma comunidade mais atuante, mais participativa, mais consciente e politizada.

Reconhecer a importancia da dimensdo politica da gestdo escolar. Partilhar com as
familias o conhecimento, proporcionar-lhes a oportunidade de ajudar a construir a escola, como
coautores do projeto politico-pedagdgico, acreditar que elas tém a capacidade de dar essa
contribuicao. Valorizéa-las. Pensar em suas necessidades e contribuir para o seu crescimento
intelectual e cultural.
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