ESTUDOS

APLICADQOS

Recebido em: 25/06/2025| Aceito em: 30/11/2025

Politicas educacionais neoliberais e seus desdobramentos
no Programa AlfaMais Goias

Liliane Barros de Almeida Cardoso !
https://orcid.org/0000-0001-5241-1790
Vinicius Nogueira Alves Carvalho *

https://orcid.org/0009-0003-1012-5050

Resumo

Este trabalho tem como objeto de estudo o Programa AlfaMais Goids, elaborado pela
Secretaria de Estado da Educacdo de Goias (SEDUC — GO), como politica educacional
neoliberal. Na medida em que, as recomendagdes de organismos internacionais tém
influenciado ndo apenas politicas em dmbito nacional, elaboradas pelo Ministério da Educacao
(MEC), como tem influenciado a elaboragdo de politicas implementadas por secretarias
estaduais e municipais de educag@o. Para tanto, foi estabelecido como objetivo dessa pesquisa
apreender e analisar as repercussdes das politicas educacionais neoliberais no Programa
AlfaMais Goias. Assim sendo, através da metodologia utilizada, realizou-se uma pesquisa
qualitativa, de cunho bibliografico e a analise do Programa. A anélise revelou a forte influéncia
de organismos internacionais, como o Banco Mundial ¢ a UNESCO, na defini¢do dos rumos
das politicas implementadas por secretarias de educacdo, em especial a Secretaria de Estado
da Educagdo de Goias (SEDUC — GO).

Palavras-chave: Avaliagdo em larga escala. Banco Mundial. Neoliberalismo.

Abstract

This study examines the AlfaMais Goids Program, developed by the Goias State Department
of Education (SEDUC-GO), as a neoliberal educational policy. Recommendations from
international organizations have influenced not only national policies developed by the
Ministry of Education (MEC), but also the development of policies implemented by state and
municipal education departments. Therefore, the objective of this research was to understand
and analyze the repercussions of neoliberal educational policies on the AlfaMais Goids
Program. Thus, using a qualitative, bibliographical research methodology, an analysis of the
AlfaMais Goias Program was conducted. The analysis of the AlfaMais Goias Program revealed
the strong influence of international organizations, such as the World Bank and UNESCO, in
defining the direction of policies implemented by education departments, especially the Goids
State Department of Education (SEDUC-GO).
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Introduciao

Difundindo uma ideia de melhoria da qualidade da educa¢do, os organismos
internacionais propdem um pacote de reforma educativa, que pode ser utilizado por todos os
paises em desenvolvimento, independente das especificidades de cada contexto. Independente
da natureza do problema, o Banco Mundial e a UNESCO apresentam um receituario genérico
para os paises em desenvolvimento, que acaba criando a ilusdo de que existem receitas
universais que podem ser utilizadas por todos os sistemas de ensino (Fonseca, 1996).

Os paises acabam por adotar esse modelo universal de reforma educativa, tendo como
resultado uma homogeneizacao da politica mundial, em que politicas, programas e projetos
apresentam varias semelhancas em todo mundo (Torres, 1996). Com isso, 0os conceitos
originarios do pensamento neoliberal como privatizagdo, qualidade total, produtividade e
padronizagdo, sao encontrados nas politicas educacionais do mundo todo (Akkari, 2011).

O receituario proposto pelo Banco Mundial ndo se restringe a macropolitica, mas atinge,
de forma direta e indireta, também a meso e a micropolitica. O préprio Banco ressalta o apoio
no desenvolvimento de projetos estaduais e municipais, por meio de assisténcia técnica e
financeira. Segundo Tommasi (1996) os projetos elaborados pelas secretarias de educagao, sao
resultados de negociacdes tanto dos funciondarios das secretarias como dos técnicos do Banco
Mundial. Percebe-se a atuagdo desses organismos internacionais na elaboracdo e
desenvolvimento de politicas educacionais, tanto nacionais, estaduais como municipais. Para
tanto, a parceria desses organismos ndo se restringe ao Ministério da Educacdo (MEC), na
elaboragao de politicas nacionais.

Segundo Tommasi (1996, p. 199), “[...] os projetos que este organismo esta financiando
no Brasil refletem de forma fiel as orientacdes de agdo estabelecidas pelo Banco em nivel
mundial”. A implementacao de sistemas de avaliacdes em larga escala, o apostilamento das
redes (utilizagdo prioritaria do livro didatico), reducdo de gastos no ensino publico, capacitacao
em servigo de professores (de preferéncia na modalidade EAD), sio componentes presentes nas
politicas educacionais financiadas pelo Banco (Tommasi, 1996). Esses componentes sdo
encontrados tanto nas politicas do MEC, como em politicas elaboradas pelas secretarias
estaduais e municipais de educagdo. Portanto, essa uniformizagdo das politicas educativas que
apresentam consideradas semelhangas na esfera global, sdo resultados da influéncia dos
organismos internacionais para os paises em desenvolvimento (Torres, 1996).

Conforme Akkari (2011, p.09), “A profundidade desse processo de internacionalizacao
varia conforme os paises e regides do mundo [...]”. Sendo assim, percebe-se uma postura
acritica dos governos, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais, diante as recomendacdes
internacionais. Os pacotes propostos pelo Banco Mundial, sdo adotados na sua integridade, sem
criticas por parte dos governos, seguindo a risca o receitudrio. Sem uma analise critica de quais
os impactos que essas recomendacdes podem causar no cendrio nacional, sejam elas positivas
ou negativas, podem acabar resultando em desastres incontornaveis, afetando a formagdo da
juventude brasileira e os profissionais de educacao.

A implementacdo de politicas educacionais globais, que sdo vistas como solugdes para
todos os problemas, independente da regido e de suas profundas diferencas entre si, pode
terminar aprofundando as desigualdades entre os sistemas de ensino. Devido a adogdo do
modelo convencional de reforma, que se caracteriza como centralizado, elitista e vertical
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(recomendado pelo Banco Mundial), acaba padronizando as redes em escala mundial, e
desconsiderando as especificidades de cada regido (Torres, 1996).

Tal modelo aplicado as reformas curriculares e as demais reformas educativas, tem
marcado a relacao entre os 6rgaos responsaveis pela elaboragao das politicas educacionais e os
docentes, estudantes, pais e gestores das instituicdes de ensino (Torres, 1996). Conforme a
autora mencionada acima, essas politicas sao implementadas de forma impositiva, sem a devida
participagdo da comunidade escolar, fazendo com que toda a comunidade escolar, sem ter
participado do processo de elaboracao dessas politicas, assimilem e implementam essas regras
(Torres, 1996).

Observa-se que as tomadas de decisdes ficam centralizadas aos 6rgaos oficiais de
elaboracdo dos documentos oficiais, cabendo aos professores a fungdo de meros observadores
e executores de tal politica. Com isso, observa-se a formagao de um abismo entre os processos
de elaboragdo das politicas educacionais e sua efetivacdo na sala de aula (Torres, 1996).
Percebe-se 0 quao as recomendagdes dos organismos internacionais influenciam a elaboragao
das politicas educacionais nos seus diversos niveis (federal, estadual e municipal). Libaneo
(2012, p. 03) demonstra tal situacao:

A discussdo visa destacar o impacto negativo, nos objetivos e nas formas de
funcionamento interno das escolas, das politicas educacionais de organismos
internacionais, as quais se transformaram em cartilhas no Brasil para a elaboragdo de
planos de educacao do governo federal e de governos estaduais e municipais, afetando
tanto as politicas de financiamento, quanto outras como as de curriculo, formagao de
professores, organizacdo da escola, praticas de avaliacao etc.

Conforme o autor citado acima, as cartilhas sdo utilizadas como base para elaboragao
dos planos de educagdo nas trés esferas do governo. Entretanto, as cartilhas ndo se restringem
as cupulas das secretarias de educagdo, visto que, incidem tanto no funcionamento das
instituicdes de ensino, como na sua organizagdo interna. Deste modo, seguir o receituario
contribui significativamente na efetivacdo do projeto neoliberal de educagao.

As evidéncias das consequéncias desastrosas, resultante das politicas financiadas pelo
Banco Mundial, tem sido alvo de criticas e pressoes. Tais criticas sdo realizadas por diversas
razdes, pois “[...] € importante ressaltar que o Brasil ¢ um dos paises de mais alta taxa de
insucesso dos projetos financiados pelo BIRD [...] (Soares, 1996, p.34). Esse organismo
Internacional, que na década de 90, se tornou o principal financiador das politicas, projetos e
programas dos paises em desenvolvimento, em particular o Brasil, acabou sofrendo
transformagdes na sua politica interna. Inicialmente, na sua fundagao, era visto como organismo
que tinha como finalidade contribuir para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento,
terminou se transformando em uma agéncia exclusivamente financeira, baseando suas acgdes
em empréstimos para os paises parceiros.

A partir dessas consideragdes, referente as influéncias que os organismos internacionais
estdo apresentando sobre as politicas educacionais, sejam elas elaboradas pelo MEC ou pelas
secretarias de educacdo, se torna necessario analisar quais os desdobramentos que as
recomendacdes desses organismos estdo tendo sobre as politicas elaboradas no nivel mais
abaixo da administracdo da educagdo. Para tanto, foi estabelecido como objetivo dessa pesquisa
apreender e analisar as repercussoes das politicas educacionais neoliberais, recomendadas por
organismos internacionais, no Programa AlfaMais Goias.

Para compreender como as orientagdes das agéncias multilaterais se manifestam nos
documentos oficiais, serd analisado, a seguir, o Programa AlfaMais Goids, elaborado pela
Secretaria de Estado da Educagdo de Goias (SEDUC-GO) e implementado em parceria com as
secretarias municipais de educagao do estado. Para tanto, tal Programa tem impacto tanto no
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ambito estadual, por ser elaborado pela SEDUC-GO, como no ambito municipal, pois cabe as
secretarias municipais juntamente com as instituicdes de ensino municipais executarem o
Programa.

O Programa AlfaMais Goias

O Programa AlfaMais Goias, elaborado pela SEDUC-GO, tem como publico-alvo 246
municipios goianos, 1.633 escolas, 8.359 professores e 206.000 estudantes. O Programa
estabelece como sua esséncia

Garantir e fortalecer a colaboracdo entre Estado e Municipios de modo a contribuir
para o processo de alfabetizacdo de todas as criancas do territorio goiano, assegurando
o desenvolvimento de competéncias e habilidades que garantam a aprendizagem
significativa e, consequentemente, a melhoria dos indices de alfabetizacdo (Goias,
2020, p.05).

O programa estadual citado acima, traz semelhangas consideraveis referente as
recomendacdes do Banco Mundial para os paises parceiros. O Programa demonstra
preocupacao com os indices de alfabetizagcdo que serdo verificados em testes padronizados, no
caso de Goias por meio do Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goids (SAEGO).
O Banco Mundial em documento recente demonstra a €énfase dada aos sistemas de avaliacao

Para criar conhecimento sobre reformas e intervengdes na educagdo, o Banco
fornecera: avaliacao do sistema e ferramentas de comparagdo, juntamente com dados
de informag@o, para avaliar a capacidade de um sistema educacional para melhorar os
resultados de aprendizagem; avaliacdes da aprendizagem e realizacdo de objectivos
que abranjam as competéncias basicas de leitura e aritmética, bem como outras
aptiddes, incluindo pensamento critico, solu¢do de problemas e aptiddes para
trabalhar em equipa; e avaliagdes de impacto ¢ outro trabalho analitico que possam
informar politicas e intervengdes, juntamente com o intercdmbio de conhecimentos e
debate que facilitem a aprendizagem entre os paises parceiros e organizagdes (Banco
Mundial, 2020, p.12).

As politicas elaboradas com base em recomendagdes de tais organismos, passam a se
preocupar com indices de aprendizagem, dando maior ateng@o aos resultados quantitativos ao
invés de voltarem a atencdo para o processo de aprendizagem. Processo esse qualitativo,
complexo e que demanda maior atencdo e énfase. Portanto, “A ansiedade por mostrar
resultados, da qual compartilharam paises e agéncias, levou mais uma vez, a descuidar dos
processos e das estratégias e agir dentro da logica do curto prazo” (Torres, 2001, p. 85).

Ainda referente a esséncia do programa educativo goiano, identifica-se a preocupacao
acerca do desenvolvimento de competéncias e habilidades dos estudantes, que serdo medidas
posteriormente em avaliagdes locais e nacionais. O desenvolvimento de competéncias e
habilidades sdo essenciais para o exercicio da cidadania, da vida politica, social e cultural.
Porém, o desenvolvimento de tais competéncias e habilidades, recomendadas pelos organismos
internacionais, ficam restritas as demandas do mercado.

De acordo com Libaneo e Freitas (2018) dentro do consenso neoliberal as finalidades
educativas das instituigdes de ensino passam a ser o desenvolvimento de competéncias
necessarias para obter lugar no mercado. Atrelada a tal estratégia, a implementacao dos sistemas
de avaliacdes, com a finalidade de monitorar os sistemas de ensino, estao sendo utilizados como
mecanismos de controle para controlar os resultados que almejam alcangar.

Essas avaliagdes, de natureza quantitativa, limitam-se a verificacdo de competéncias
basicas de alfabetizagdo, como enfatizado pelo Programa AlfaMais Goiés, restringindo as
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finalidades educativas e as praticas pedagdgicas ao desenvolvimento de conteidos minimos.
Por tanto, “As avaliagdes externas nao dao conta de avaliar adequadamente competéncias
imprescindiveis para a formag¢ao humana [...]” (Libaneo, 2018, p. 68).

Nao por acaso, alguns organismos internacionais, em particular o Banco Mundial,
demonstra claramente em seus documentos a preocupacdo com os indicadores de desempenho
e resultados. O Programa aqui analisado, em um dos seus subtitulos, versa sobre Avaliagdo e
Monitoramento, dando énfase ao sistema de avaliacdo da rede de ensino goiana. O Programa
denomina as avaliagdes como pe¢a-chave, que garantem a evolugao.

Referente a SAEGO-Alfa, “Ela é ofertada a todos os estudantes do 2° e 5° anos das
redes estadual e municipal, aplicada anualmente, de forma censitaria e no escopo das agdes do
Programa AlfaMais Goids” (Goias, 2020, p.17). Nao diferentemente das recomendacdes do
Banco, e do que foi instituido nas avaliacdes nacionais, tal avaliacdo tem como foco o
desempenho dos estudantes apenas em Lingua portuguesa e Matematica. Posto isso, as demais
areas do conhecimento ficam reservada em segundo plano, nao tendo uma real importancia.

A atengio dessas avaliagdes restritas a portugués e matemética, acaba tendo como
consequéncia o estreitamento do curriculo escolar. Areas do conhecimento que sdo essenciais
para a formacdo humana, critica e reflexiva dos estudantes (Geografia, Historia, Artes,
Educacdo Fisica, Ciéncia), deixam de ganhar a atencdo necessaria dentro das salas de aula.
Professores passam a direcionar suas praticas pedagogicas dando maior atenc¢do para portugués
€ matematica, visto que, sao pressionados para prepararem os estudantes para as avaliagcdes que
ocorrem anualmente (Freitas, 2012). Trata-se de um mecanismo de controle externo, que impde
diretrizes as praticas pedagogicas internas das escolas.

De acordo com Evangelista e Shiroma (2007, p.6) “As providéncias concretas para o
exercicio do controle politico-ideologico sobre o magistério envolvem sua formacdo e sua
atuacdo profissional”. Sendo assim, percebe-se o jogo politico (intencional) que essas
avaliagOes carregam, visando controlar a atuacdo docente, limitando a preparar os estudantes
para os testes padronizados. Com isso, o estreitamento curricular, tem também, como
consequéncia, o controle politico da atuacdo docente e o estreitamento da formacao da
juventude brasileira, tendo que se conformarem com uma formacao minima.

O Programa AlfaMais Goids, ndo se restringe a avaliagdo da SAEGO-Alfa, o Programa
também realiza outra avalia¢ao externa, denominada de Fluéncia Leitora

Ainda, os estudantes do 1° ¢ 2° do Ensino Fundamental realizam a avalia¢do externa
chamada de Fluéncia Leitora, que ¢é realizada em duas etapas: uma primeira aplica¢do
chamada “avaliacdo de entrada”, com o objetivo de aferir o nivel de fluéncia leitora
dos estudantes no comeg¢o do ano letivo; ¢ a segunda aplicagdo, denominada
“avaliagdo de saida”, que afere o nivel de fluéncia leitora dos estudantes no final do
ano letivo completo. Em 2021, ocorreu a primeira aplicacdo das duas etapas dessa
prova e, em 2022, os estudantes ja realizaram a “avaliacdo de entrada” da fluéncia
leitora (Goias, 2020, p.17).

Isso significa, que os professores da rede estadual e municipal do estado Goias, além de
se preocuparem com a prova da SAEGO-Alfa, também terdo que dar conta da avaliagdo externa
Fluéncia Leitora. A pressao por resultados sobre os professores acaba sendo em dose dupla no
estado de Goias. Segundo Akkari (2011) as constantes pressdes sobre os professores, para que
prestem contas sobre suas agdes pedagodgicas, sdo consequéncia do processo de
internacionalizagdo das politicas educacionais.

Devido a constante pressdo por produtividade e uma busca desenfreada por nlimeros,
sendo cobrados e monitorados pelos 6rgdos oficiais, os professores passam a voltar sua atencao
para os resultados e deixam de dar a necessaria atencao que deveria ser dada ao processo. Dessa
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forma, os aspectos quantitativos passam a prevalecer sobre os qualitativos, e os resultados
tornam-se mais valorizados do que os proprios processos de ensino e aprendizagem.

Essa cobranca por resultados se agrava ainda mais quando os desempenhos nas
avaliacoes de larga escala sdo vinculados aos salarios dos professores, implementando
efetivamente o sistema de bonificagdo (amplamente recomendado pelos organismos
internacionais). O programa estadual aqui analisado, também trabalha sobre a légica de
bonificacdo, prestando incentivos para as instituigdes de ensino e profissionais da rede publica
de ensino do estado de Goids. Esses incentivos sdo baseados nos resultados da SAEGO

Pensando no engajamento tanto dos municipios como das escolas e demais
profissionais da rede ptiblica de ensino do estado, o AlfaMais Goias propde a alocagdo
de recursos no pagamento de bolsas para a equipe de implementagdo, premiacao e
incentivo das escolas e a distribui¢do da cota-parte do ICMS em func¢do do
desempenho das redes e seus indices de aprendizagem e alfabetizagdo (Goias, 2020,

p-10).

Foi aprovada na Assembleia Legislativa de Goids, em 9 de agosto de 2021, a Lei n°
21.073, que cria a Lei de Incentivo a Premiag8o, destinada a premiar e incentivar
escolas publicas da rede estadual e municipal, baseando-se para tal nos resultados
obtidos anualmente pelo Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias —
SAEGO (Goias, 2020, p.11).

Conforme em estudos realizados por Freitas, Libaneo e Silva (2018) em escolas da rede
estadual de Goias, onde os autores realizaram entrevistas com professores da rede, coletaram
dados referente ao sistema de bonificagdo. Os docentes entdo entrevistados, caracterizaram o
sistema de bonificagdo como um sistema de puni¢do e injusti¢ca, devido os critérios
estabelecidos para o recebimento do bonus. Os docentes relataram estarem sofrendo um
processo de escravizagdo, visto que, se ficarem doentes e faltarem algum dia do trabalho nao
recebem o bonus, na medida em que, um dos critérios € ndo ter falta no trabalho.

O sistema de bonifica¢do traz também como consequéncia de sua implementacdo, a
competicao entre as redes, as institui¢des e os professores. Portanto, “[...] escolas e professores
sdo introduzidos na légica da produtividade e da competi¢cdo individualista, descaracterizando
o papel pedagdgico dos professores [...]” (Libaneo, 2018, p.72). Ainda conforme o autor, no
estado de Goids, além de atrelar o salario dos professores ao desempenho dos estudantes nas
avaliagdes externas, o emplacamento na porta das escolas € uma outra estratégia implementada
pelo Governo de Goids, como uma forma de responsabilizar os professores pelos baixos
resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

Portanto, com base em politicas de responsabiliza¢do, o baixo desempenho dos
estudantes nas avaliagdes sdo atribuidos exclusivamente aos docentes. Os professores sdo
responsabilizados de forma desproporcional pelos resultados educacionais insatisfatorios, pois
o discurso oficial, os responsabiliza pelas mazelas da educacao (Evangelista e Shiroma, 2011).
Com isso, além de terem impactos tanto nos salérios, devido ao sistema de bonificacdo, como
o controle do exercicio sobre suas praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula, sdo
culpabilizados por ndo preencherem as lacunas deixadas e ignoradas pelo Poder Publico.

Os processos avaliativos sdo importantes para o processo de ensino e aprendizagem,
visto que, direcionam o trabalho docente, possibilita ao professor rever metodologias,
identificar dificuldades, diagnosticar os niveis de apropriacio do conhecimento pelos
estudantes, portanto, avaliar ¢ preciso (Evangelista e Shiroma, 2011). Porém, “[...] a énfase
hipertrofiada nos instrumentos € mecanismos de avaliagdo tem produzido uma reorganizagao
nas institui¢cdes educacionais [...]” (Evangelista e Shiroma, 2011, p.11).
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Dessa forma, os impactos produzidos por essas politicas, tem inicio na formac¢ao dos
professores até o chao de sala. Deste modo, no préximo toépico, abordaremos de forma mais
aprofundada, como essas politicas tem recaido sobre a formagao dos professores, em particular
qual a concepg¢ao de formagao que o Programa AlfaMais Goias traz em seu documento.

A proposta de formacio do AlfaMais Goias

Nao diferentemente das orientagdes dos organismos internacionais, o programa estadual
propde a formacgao de gestores e professores por meio de formagdo virtual, modulos formativos,
encontros virtuais € encontros formativos online. A formagao realizada na modalidade EAD,
em curto prazo (aligeirada), ¢ uma entre as recomendacdes dos organismos internacionais para
formacao de professores, seja formacao inicial ou continuada.

O Programa enfatiza tal ponto, a0 mencionar a formagao para os gestores, realizada no
ano de 2022, “No ano de 2022, foi realizado o Curso Lyceum, que formou, em 10 encontros
virtuais com carga horaria total de 40 horas, 187 gestores regionais € municipais de Educacao”
(Goids, 2020, p.13). A formagdo a distancia ¢ considerada mais efetiva em termos de custo pelo
Banco Mundial, portanto, deve ser mais bem aproveitada que a formagdo presencial (Torres,
1996).

Baseada na analise economica, visando lucros e taxas de retorno, a prioridade dada a
formag¢do continuada e de preferéncia a distincia, ¢ tida como uma estratégia de reducdo de
custo para o ensino publico. Portanto, “[...] recomenda-se como uma alternativa de baixo custo
[...]” (Torres, 1996, p.163). Com isso, por mais que sejam ofertadas como mais proveitosas,
eficazes e baratas, a finalidade dessas propostas esta mais proxima de aspectos econdmicos do
que verdadeiramente educacionais/pedagdgicos.

O Programa propde para os professores e gestores escolares, que por meio da formagao
oferecida, apropriem das praticas necessarias e as introduzam no cotidiano de suas institui¢des
(Goias, 2020). Conforme expresso pelo proprio Programa, tal formagdo esta reduzida a
apropriagdo do prdtico, visando uma formacgao pratica e aligeirada. Em diversos documentos,
os organismos internacionais tecem duras criticas aos cursos de formacdo de professores em
nivel superior, por serem dotados de teoria, longos e pouco praticos, inclusive caros por serem
longos e presenciais.

Segundo Shiroma (2018, p.14) “A formagao de professores realizada [...] a distancia,
representa uma oferta massificada empobrecida de conteudos [...]”. Deste modo, estas
formagdes focam no aprimoramento do conhecimento de praticas e conteudos escolares. Os
conhecimentos tedricos que possibilitam a reflexdo critica e politica diante da realidade, nao
sdo levados em consideragdo por formag¢des em modalidade EAD.

A formacao realizada na modalidade de Educacdo a Distancia (EAD) ¢ considerada, por
Libaneo (2012), como um dos componentes do chamado "kit de sobrevivéncia docente".
Segundo o autor, esse kit inclui o treinamento em técnicas praticas, frequentemente oferecidas
por meio dessas formacdes. Dessa forma, o professor acaba assumindo a tarefa de mero
executor das praticas recebida por meio desses treinamentos.

Dando énfase na apropriagdo de praticas, a formagao que ¢ dada ao professor o impede
de assumir uma postura critica diante das propostas politicas, propostas essas que se desdobram
no cotidiano das instituicdes de ensino. Sendo assim, sem uma postura critica que o possibilita
uma filtracdo das politicas que caem de paraquedas nas salas de aula, os professores sao
moldados segundo o perfil funcional desejado por organismos internacionais: um profissional
voltado a aplicagdo técnica de contetidos, com reduzida capacidade critica.
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Para Freitas (2012, p.16) “[...] uma visdo pragmatista se instala cada vez mais nas
agéncias formadoras do professor, restringindo sua formagdo aos aspectos praticos das
metodologias”. Portanto, ao concluirem os modulos formativos, além de serem certificados pelo
Programa AlfaMais Goids, os professores estardo treinados e apropriados das praticas
necessarias e infaliveis para serem utilizadas no cotidiano das salas de aula.

Sobre a légica de que “[...] ndo precisa de um professor com formacao solida, basta que
ele saiba reproduzir e aplicar os conhecimentos produzidos por outros” (Silva, 2014, p. 104),
que o Banco Mundial vem desaconselhando os investimentos para formagao de professores em
nivel superior. Dentro de uma logica mais progressista, entre as finalidades propostas pelos
cursos de formagao de professores em nivel superior, uma delas ¢ garantir uma so6lida formagao
teodrica e politica.

Espera-se que, com uma formagao solida — tedrica, politica e cultural —, o docente
seja capaz de analisar criticamente tanto as recomendagdes que fundamentam as politicas
educacionais quanto as concepgdes que orientam sua formulagdo. Portanto, se tornard um
professor que assuma uma postura critica diante das imposi¢des que chegam a sala de aula. E
por meio das organizagdes de professores, tanto nos sindicatos como nos movimentos sociais e
reivindicatdrios, poderdo exigir mais participagdo no processo de elaboragdo das politicas, e
ndo apenas como meros executores. Assim sendo, para 0s organismos internacionais esses
professores sdo considerados obstaculos para as reformas educativas (Evangelista e Shiroma,
2007).

A formacao continuada € necessaria e precisa para a carreira docente, porém, a formagao
inicial (presencial) ¢ indispensavel para a formacdao de professores. Reduzir os cursos de
formagao, tornando-os aligeirados e os ofertando distancia, precariza ainda mais a docéncia,
inclusive, tendo impacto sobre o salario dos professores. Com uma formagdo precarizada,
reduzida ao pratico, dificultara cada vez mais para o reconhecimento da fun¢o social que esses
profissionais ocupam, e por isso, devem ser reconhecidos tantos pelos salarios como pela
propria profissdo em si. Com isso, € preciso ressaltar que

Na verdade, formag@o inicial e capacitacdo em servigo sdo diferentes etapas de um
mesmo processo de aprendizagem, profissionalizag@o e atualizagdo permanente do
oficio docente. Em se tratando de um papel tdo complexo e de tanta responsabilidade
como o ensino, ¢ falando do objetivo da melhoria da qualidade da educagdo, nédo
podemos optar: tanto formag@o como capacitacdo sdo necessarias e se complementam
(Torres, 1996, p.162).

Portanto, identifica-se que as recomendagdes dos organismos internacionais terminam
se desdobrando em vérias esferas do campo educacional, da formag¢ado de professores, até o chao
de sala. Entre essas recomendagdes esta a énfase dada a utilizagdo do livro didatico. Segundo
0s organismos internacionais (em especial o Banco Mundial) esse insumo educativo apresenta
significativa incidéncia sobre aprendizagem. Com isso, serd necessario analisar qual a énfase
dada a utilizagao do livro didatico pelo Programa AlfaMais Goiés.

O livro didatico no Programa AlfaMais Goias

Entre livros e kit de livros, foram distribuidos 131.071 mil matérias didaticos para as
redes que aderiram ao Programa. Os livros e kits foram destinados tanto para os professores
como para os estudantes das redes de ensino dos municipios goiano. De acordo com o Programa
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Os livros do material didatico complementar LEIA — AlfaMais Goias abordam
contetdos na perspectiva do letramento e sdo distribuidos gratuitamente para todos os
estudantes das Redes que sdo aderidas ao Programa e que sao da Educacao Infantil ou
1° e 2°ano do Ensino Fundamental. Da mesma forma, foi entregue o Guia do Professor
do 1° ano, 2° ano, que contempla boas praticas e diretrizes pedagogicas. Além do
material didatico complementar, foram entregues os livros Planejamento docente na
Educacdo Infantil e Documentagdo pedagogica na Educag@o Infantil em Goias para
subsidiar o trabalho dos professores ¢ kits de livros literarios para toda a rede de
escolas publicas parceiras do AlfaMais Goias. A escolha dos livros de historia foi
direcionada para a adequagao do publico alvo dos alunos da Educagdo Infantil, 1° ¢ 2°
ano do Ensino Fundamental (Goias, 2020, p.15).

De acordo com Coraggio (1996), os empréstimos do Banco Mundial para alguns paises
em desenvolvimento, sdo destinados prioritariamente aos investimentos em livros didaticos. A
énfase dada ao livro didatico termina por recair sobre as prioridades dos governos no momento
de elaboragdo das politicas educacionais. Para o Banco, os livros didaticos sdo indispensaveis
para a melhoria da qualidade da educacgdo e consequentemente da aprendizagem dos estudantes.

Para os organismos internacionais, a utilizacao do livro didatico tem maior peso sobre
a qualidade da aprendizagem do que os conhecimentos pedagodgicos dos professores. Por
consequéncia, conforme Coraggio, ao analisar as recomendagdes do Banco Mundial,
identificou que para o Banco “[...] € melhor investir em livros didaticos € nao em salarios ou
em capacitacao a longo prazo de professores [...]” (1996, p. 108).

A prioridade dada a esse insumo educativo, tem trazido inimeras consequéncias para a
pratica pedagdgica dos professores. Conforme o proprio programa estadual, os livros sdo tidos
como Guia do Professor, ditando o passo a passo que devem realizar de forma homogénea no
processo de ensino aprendizagem. O apostilamento das instituicdes de ensino, além de
homogeneizar o trabalho docente, estrutura o Guia que vai dizer o que os professores tém que
fazer, quando fazer e como fazer.

Os professores passam a ficar dependente dos livros, ferindo sua autonomia didatica e
seus conhecimentos pedagogicos, que sdo deixados em segundo plano, na medida em que, os
livros trazem melhores resultados. Segundo Torres (1996), o livro didatico ¢ um texto
programado, fechado, que trazem todas as respostas prontas, tanto para os professores como
para os estudantes.

Com isso, difunde-se entre os docentes a concep¢dao de que a adocdo irrestrita dos
materiais padronizados representa a estratégia mais eficaz para o sucesso pedagdgico, caminho
esse que trard €xito em seu trabalho. O Programa AlfaMais Goias, oferta aos professores e
estudantes um pacote completo, como o Guia do Professor, livros Planejamento docente,
Documentagdo pedagogica e kit de livros literarios. De acordo com o Programa, esses materiais
“[...] contempla boas praticas e diretrizes pedagogicas” (Goias, 2020, p. 15).

Em conformidade com estudos de Freitas, Libaneo e Silva (2018), as orientacdes e
estratégias adotadas pela SEDUC-GO, apresentam impactos no trabalho dos professores e na
aprendizagem dos estudantes. Dentre essas estratégias estd énfase dada a utilizagdo do livro
didatico. Além dos docentes terem que se preocuparem com os curriculos definidos
nacionalmente, avaliacdes externas, também estdo presos aos livros didaticos.

Portanto, os livros didaticos acabam exercendo um certo controle sobre os professores,
visto que, estdo alinhados aos contetidos e os objetivos definidos pelos curriculos prescritos e
as avaliacdes externas. A estrutura exercida sobre o professor é: curriculo formais, avaliagdes
em larga escala e livro didatico. Essas questdes devem ser analisadas mais cuidadosamente,
uma vez que “Merecem discussdo em separado as afirmagdes sobre a importancia primordial
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do livro didatico na melhoria da qualidade da educagdo [...]” (Torres, 1996, p.158). Ainda de
acordo com a autora, diversos estudos tém demonstrado que a énfase dada a utilizagdo
prioritaria do livro didatico ndo tem apresentado uma melhoria significativa na aprendizagem.
O livro didatico por si s6 ndo consegue melhorar a qualidade da aprendizagem.

Apesar dos organismos internacionais estarem vendendo o discurso que a utilizagao do
livro didatico traz eficdcia e eficiéncia para o ensino e aprendizagem, ndo ¢ bem assim que o
resultado de pesquisas empiricas tem demonstrado. Por mais que os organismos internacionais
nao reconhegam, os conhecimentos didaticos-pedagdgicos dos professores, apropriados durante
sua formacao (inicial e continuada), tem apresentado mais incidéncia sobre a aprendizagem do
que os livros didaticos.

A partir de entrevistas realizadas com professoras da rede publica, Fiscarelli identificou
que “[...] para os professores, a pratica docente ¢ auxiliada pelos materiais didaticos, mas nao
depende estritamente deles para realizar-se de maneira satisfatoria” (2007, p.04). Portanto, as
atitudes dos professores diante do ensino t€ém maior peso sobre a aprendizagem do que a
dependéncia a materiais didaticos. Para as professoras entrevistadas, a experiéncia em sala de
aula ¢ mais significativa no dia a dia do que os materiais didaticos.

E por meio do conhecimento didatico-pedagdgico que os docentes conseguem dosar a
profundidade dos contetidos, de acordo com os conhecimentos prévios dos estudantes, do nivel
de desenvolvimento cognitivo que eles se encontram e as dificuldades que apresentam de
acordo com cada area do conhecimento. Consequentemente, o livro didatico ndo ¢ o Unico
caminho ou mais exitoso, pode ser utilizado como um dos meios, mas ndo como um fim.

Homogeneizar as redes de ensino tendo como estratégia o apostilamento, em busca de
melhores resultados, ndo ¢ o melhor caminho para verdadeiramente melhorar a qualidade da
educacio. Sendo assim, “E o texto que deve estar a servigo do professor e ndo o contrario”
(Torres, 1996, p. 156).

Consideracoes Finais

O presente estudo teve por objetivo apreender e analisar os desdobramentos das politicas
educacionais neoliberais no Programa AlfaMais Goids. A partir da analise do Programa foi
possivel compreender e identificar a forte influéncia de agéncias financeiras nas defini¢cdes dos
rumos de politicas implementadas por secretarias de educagdo, em especial a Secretaria de
Estado da Educagdo de Goias (SEDUC — GO).

Além do mais, com a analise do Programa, foi possivel identificar diversos elementos
das recomendag¢des do Banco Mundial no programa estadual. Entre as diversas recomendagdes
do Banco, como utilizagao prioritaria do livro didatico, a implementagao de avaliagdes em larga
escala, formagdo de professores em servigo (de preferéncia na modalidade EAD), entre outras,
o Programa AlfaMais adotou por completo as recomendacdes do Banco. Com isso, foi possivel
apreender as influéncias dos organismos internacionais nos niveis mais abaixo da administracdao
da educagdo publica.

Difundindo a ideia da melhoria da qualidade da educagdo, as recomendacdes desses
organismos tém efetivado a internacionalizagao das politicas educacionais, quaisquer que sejam
0s paises, os contextos, as particularidades proprias, o receituario posposto pelo Banco e a
UNESCO, ¢ tido como infalivel, materializando a homogeneizagao da politica mundial.

Pretende-se por meio desse estudo levantar novos questionamentos referente ao tema
discutido, a vista que, os governos, sejam federais, estaduais ou municipais tem adotado por
completo os pacotes propostos por agéncias financeiras, sem a realizacdo de analises criticas
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referente aos impactos dessas politicas no cotidiano das escolas, em especial nas praticas
pedagogicas dos professores.
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