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RESUMO

Este artigo busca analisar como as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) podem contribuir no processo de
descentralizacdo administrativa do Estado em complemento aos modelos tradicionais de concessoes e
privatizacdes, e apresentar um estudo empirico sobre a concessao patrocinada da Linha 4 do Metr6 de
Sdo Paulo. Para tanto foram realizadas, além do resgate do processo de descentralizacdo da
administragdo publica no Brasil, a analise de documentos oficiais referentes a PPP da Linha 4 do Metrd
paulistano e entrevistas com gestores publicos envolvidos com as PPPs no Estado de Sdo Paulo. O
resultado dos estudos demonstrou que as PPPs proporcionam novas possibilidades de parcerias entre
0s setores publico e privado, sendo um interessante instrumento de politica publica para viabilizar
investimentos em infraestrutura e contribuir com a maior eficiéncia do Estado brasileiro.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze how the Public Private Partnerships (PPPs) can contribute to the
process of State administrative decentralization in addition to traditional concessions and
privatizations, and to present an empirical study about the sponsored concession of the Sdo
Paulo Subway Line 4. For that we discussed the decentralization of public administration in
Brazil, and also analyzed relevant official documents relating to the PPP for Sdo Paulo Subway
Line 4; interviews with PPP public managers were done too. The study shows that PPPs
provide new opportunities for partnerships between public and private sectors, being an
interesting instrument of public politics to increase infrastructure investments and to contribute
with a greater efficiency of the Brazilian state.
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AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO ESTADO DE SAO PAULO: A CONTRIBUIGAO AO PROCESSO

DE DESCENTRALIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1. INTRODUCAO

Até o final da década de 1960 os
Estados nacionais foram os impulsionadores
do desenvolvimento econdmico e social,
mas de acordo com Bresser-Pereira (1998),
a partir da década de 1970 esse modelo entra
em crise e passa a ser 0 grande motivo da
queda no ritmo de crescimento dos paises e
no aumento da inflagdo em diversos paises
do mundo. Com base na experiéncia
internacional Bresser Pereira (1998), ressalta
que no Brasil, a crise financeira dos anos
1980, ocasionada pelo aumento da inflacéo e
do endividamento publico, reduziu de modo
significativo a capacidade de realizar
investimentos em infraestrutura, dando
inicio ao processo da reforma publica
gerencial, que envolveu quatro temas
principais:
a) A delimitacdo do tamanho do
Estado;
b) Definicdo do papel regulador do
Estado;
C) A recuperacdo da governanca;
d) Aumento da Governabilidade.

No caso brasileiro esta discussdo deu
origem a um processo de privatizagdes e
concessdes de alguns setores onde
preponderava 0 monopodlio do Estado
brasileiro. Contudo, Pinto (2005) lembra que
privatizagdes e concessOes tradicionais sé
sdo possiveis quando o projeto €
autossustentavel economicamente, ou seja, a
operacdo do servigo é capaz de remunerar 0
investimento  realizado pelo  parceiro
privado.

Assim, o que fazer com 0s projetos
de infraestrutura de interesse publico que
ndo sdo economicamente viaveis para a
iniciativa privada, como a construgdo de
ferrovias ou estradas com pouco trafego?
Pinto (2005) nos d& uma nocdo da
importancia desses servicos:

Embora ndo sejam rentaveis para oS
particulares, projetos desse tipo interessam

ao Estado porque seu retorno econdmico e
social excede a receita que as empresas
privadas podem extrair deles diretamente.
Ou seja, esses projetos apresentam grandes
externalidades positivas. Uma estrada de
trafego  pouco intenso  facilita o
desenvolvimento de regifes isoladas, ainda
que esse valor intangivel ndo possa ser
apropriado a ninguém. De forma
semelhante, um servico de coleta de lixo
eficiente é essencial para a saude de toda a
populagdo, ndo somente para 0S Seus
usuarios diretos (PINTO, 2005, p.4).

E nesse contexto de restrigio
orcamentaria e déficit de infraestrutura que
surge a Parceria Publico-Privada (PPP), um
instrumento de politica publica capaz de
viabilizar projetos que seriam
economicamente inviaveis para a iniciativa
privada e muito caros para o Estado prover
devido a grande restricdo orcamentaria.

Pastori ~ (2007) salienta  que
particularmente para a realidade brasileira, a
PPP também é indicada para projetos de
infraestrutura  com pouca ou nenhuma
sustentabilidade financeira, ou seja, inviaveis
para a operacao Unica e exclusiva da iniciativa
privada e muito caro para o governo.

Assim, o objetivo deste artigo €
identificar como as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) podem contribuir no
processo de descentralizacdo administrativa
do Estado em complemento aos modelos
tradicionais de concessdes e privatizacoes,
apresentando-se a experiéncia da concessao
patrocinada da Linha 4 — do Metrd de Séo
Paulo.

A metodologia para a elaboragdo do
presente estudo constituiu-se do
levantamento documentos oficiais
pertinentes e de entrevistas com gestores
publicos de alto nivel hierarquico da
Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), da Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo (Metro), da
Secretaria de Transportes Metropolitanos do
Estado de S&o Paulo (STM) e, por fim, da
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Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional do Estado de
Sdo Paulo. Para efeitos de deste estudo, os
entrevistados serdo denominados como
Gestor A, Gestor B, Gestor C e Gestor D,
respectivamente.

Estruturado em quatro secOes para
além dessa introducdo, o artigo aborda o
processo de descentralizacdo administrativa
do Estado brasileiro, traz um breve histdrico
do surgimento e principais caracteristicas
das PPPs no Brasil, e apresenta um estudo
empirico sobre a parceria realizada para a
construgéo da Linha 4 do Metr, na cidade
de S&o Paulo.

2. O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA NO BRASIL

De acordo com Feriancic (2011) a
descentralizacdo, como forma de aumentar
a eficiéncia estatal, é um conceito
consolidado entre os principios do Estado
brasileiro. Ja em 1967 o Decreto Lei 200 foi
um marco em relagdo ao assunto:

Art 6. As atividades da Administracdo
Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

| — Planejamento

Il — Coordenacéo

I11 — Descentralizacéo

IV — Delegacdo de Competéncia

V — Controle

[...]

Art. 10. A execucdo das atividades da
Administracdo ~ Federal  deverd  ser
amplamente descentralizada.

8 1° A descentralizacdo serd posta em
pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo
Federal, distinguindo-se claramente o nivel
de direcao de execugo;

b) da Administragdo Federal para as
unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante
conveénio;

c) da administracdo Federal para a Orbita
privada, mediante contratos de concessé&o.
(BRASIL, 1967)

Contudo, é importante lembrar que
este processo de diminui¢do do tamanho do
Estado teve como marco a publicacdo do
Decreto 83.740, de 18 de Julho de 1979, que
depois de um longo processo de estatizagdo
reverteu o contexto e instituiu o Programa
Nacional de Desburocratizagdo, que tinha
como objetivo simplificar o funcionamento
da administracdo publica federal. Porém,
conforme Saurin e Pereira (1998) este foi o
primeiro de muitos planos e legislagfes: no
ano de 1998 o Programa Nacional de
Desestatizacdo, ja pautado pela faléncia do
Estado, tinha entre seus objetivos proceder a
execucgdo indireta de servigos publicos, por
meio de concessdes e permissoes.

Carvalno  (2001) classifica o
processo de privatizacdo e concessGes em
trés fases: a primeira fase caracteriza-se pela
privatizacdo de empresas que tinham
pertencido  originalmente & iniciativa
privada, durante o periodo de 1981 e 1989
foram “reprivatizadas” principalmente as
empresas que apresentavam elevado grau de
endividamento junto ao setor publico. O
objetivo principal dessa fase foi o
saneamento financeiro do BNDES.

A segunda fase, de acordo com
Carvalho (2001) teve inicio no ano de 1990
com 0 Programa Nacional de
Desestatizacdo. Nessa fase o Estado estava
redefinindo seu papel deixando de atuar em
setores como indlstria, infraestrutura e
servicos, e focando suas atividades na
regulacdo e fiscalizacdo de servigos publicos
essenciais. Essa fase estendeu-se até o final
de 2004 e abrangeu a privatizacdo de
empresas de grande porte e historicamente
estatais, principalmente dos setores de
siderurgia, petroquimica e fertilizantes.

A terceira e Ultima fase iniciou-se em
1995 e caracterizou-se pela concessdo de
servigos publicos a iniciativa privada com o
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advento da aprovacdo da Lei de Concessoes
em fevereiro de 1995. Para Carvalho (2001),
nesta fase preponderou a concessdao de
empresas de infraestrutura e também de
servicos  publicos. Os  setores de
telecomunicagBes, energia elétrica e
transporte foram os mais atingidos.

As privatizagoes, mesmo
apresentando  efeitos  positivos, foram
amplamente criticadas devido ao baixo valor
presente. Para Savi (2006), surge ai a
necessidade de se criar uma nova estrutura
de cooperacdo entre setor publico e o
privado, direcionada principalmente para o
setor de infraestrutura, que necessita de altos
investimentos e retorno de longo prazo.

As parcerias entre o setor publico e
privado, de acordo Borges (2007), ganharam
folego com a aplicacdo adaptada do modelo
inglés de Project Finance Initiative - PFI. Na
década de 1990, outros modelos, como as
privatizagbes e concessoes, foram utilizados
em grande escala, mas as possibilidades para
aqueles tipos de parcerias sdo limitadas. A
implantacdo do novo modelo de parceria, as
chamadas PPPs, considerou as caracteristicas
politicas e 0 contexto econdmico de cada pais.
3. AS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS - PPP’S

As PPPs, segundo Shinohara e
Savoia (2008), surgiram na Europa,
especificamente no Reino Unido com o
nome de PFI — Private Finance Iniciative.
Neste sentido, Pastori (2007) cita que a
maioria dos autores, quando se refere a
moderna origem das PPPs, utiliza-se do
exemplo britdnico como precursor dessa
modalidade. Porém o mesmo autor ao tratar
do modelo britanico esclarece que no PFI o
setor publico mantém a responsabilidade
pela prestacdo de parte dos servigos, 0 que
ndo acontece no modelo brasileiro. De
acordo com os autores o objetivo principal
do PFI é viabilizar projetos por meio do

financiamento privado, pois a capacidade de
implanta-los com recursos publicos estava
extremamente reduzida.

O mesmo autor cita que em 1997
esse programa foi ampliado e rebatizado
para Public-Private Partnership (PPP), com
0 objetivo de mudar a forma de contratacao
de servicos publicos, passando da compra de
ativos para a compra de servicos. Para
Pastori (2007), as PPPs sdo modalidades de
contratagdo onde o governo e as empresas
dividem o investimento e 0s riscos na
construcdo e operacdo de obras e servigcos
publicos. As PPPs podem ser utilizadas com
alternativa para viabilizar investimentos em
infraestrutura em momentos de restricdo
orcamentaria do governo, com a vantagem
adicional de, em geral, apresentar reducao
dos custos das obras e aumento da
eficiéncia.

Para Azevedo (2008), as PPPs
combinam os pontos fortes dos setores
publico e privado, partilhando os riscos, em
resposta as falhas de mercado e
minimizando as falhas do Estado,
assumindo uma nova via onde Estado e
mercado caminham juntos na busca da
eficiéncia na utilizacho de recursos
publicos, mas sem esquecer-se da
remuneracao dos parceiros privados.

Nesse sentido, Saraiva (2008),
considerando que a iniciativa privada tem
melhores incentivos para operar Servigos,
em especial de infraestrutura que exigem
grandes investimentos, lembra que diversos
paises passaram a utilizar a iniciativa
privada para prover obras e servigos que
eram, historicamente, prerrogativas do
governo.

A justificativa para a criacdo das
PPPs foi o crescente déficit publico aliado a
ideia de potencializar sinergias e economias,
aproveitando a experiéncia da iniciativa
privada para implementar projetos de
infraestrutura necessarios para 0

Gestao & Regionalidade - Vol. 28 - N° 84 - set-dez/2012




Leandro Capergiani Moreira, Luis Paulo Bresciani, Sirlei Tereza Pitteri Vieira,
Geison Cantarelli Muniz de Queiroz

desenvolvimento territorial. Azevedo (2008)
indica que as parcerias surgem como
consequéncia ndo SO de reorientar e
redimensionar o setor publico, mas também
de aproximar a iniciativa privada do setor
publico tendo uma base de cooperagdo
duradoura para a provisdo de investimentos
em infraestrutura e na oferta de servicos
publicos.

De acordo com Saraiva (2008), as
PPPs ja estavam em uso em varios paises
desenvolvidos como uma op¢do dos
governos para aumentar sua eficiéncia.
Nesses paises ha a possibilidade de realizar
0s investimentos com recursos publicos ou a
alternativa de desenvolver uma PPP e, a
decisdo Otima é aquela que oferece os
melhores resultados para o contribuinte e a
sociedade, contudo, Pasin e Borges (2003)
salientam que as PPPs possuem variantes
distintas, de acordo com o pais onde ¢é
aplicada de modo a atender a legislacéo e a
sua cultura local.

Para Azevedo (2008), ao equilibrarem
o triplo vertice composto de provisdo,
financiamento e prestacédo de infraestruturas
e servicos publicos, as PPPs passaram a
serem encaradas como parte integrante das
solucdes governamentais, enquanto
instrumentos de politicas publicas capazes
de apoiar a reducdo dos significativos
déficits de infraestrutura encontrados na
maioria dos paises.

Em termos de sua aplicagdo, o0s
investimentos em infraestrutura séo, devido
as necessidades de altos investimentos, 0s
mais beneficiados com a modelagem de
PPP; de fato, em meados da década
passada, o setor de transportes se destacava
em termos de maior atencdo em 12 paises
analisados pelo BNDES (2007), com
parcerias especificas na construcdo de
estradas e ferrovias.

3.1 As Parcerias Publico-Privadas no
Brasil

Na literatura internacional, qualquer
articulacéo ou transferéncia de
responsabilidade entre o poder publico e a
iniciativa privada é considerada como PPP,
a exemplo das sociedades de economia
mista, joint ventures, franquias,
terceirizacdo, privatizacdes e as concessdes
em geral. JA& no Brasil, sdo consideradas
PPPs apenas as parcerias regidas pela Lei
11.079 de 2004.

Quando se analisam as experiéncias
internacionais com PPP’s, percebe-se que
o termo “parceria publico-privada” se
aplica a uma série de parcerias que variam
dentro de um espectro de transferéncias de
responsabilidades e propriedade dos ativos
envolvidos. Analisando-se o0 texto no
contexto brasileiro, nota-se que este se
refere a um tipo particular de parceria que,
a primeira vista, assemelha-se a uma
concessao tradicional (SHINOHARA E
SAVOIA, 2008, p.42).

Considerando essa dificuldade de
conceituacdo do termo Parceria Publico-
Privada, a Secretaria de Planejamento do
Governo Federal solicita atencéo e define de
modo amplo as “parcerias da
administra¢do”, conforme destacado abaixo:
[...] O termo PPP encontrado na literatura
internacional, portanto, deve ser lido com
cautela e encontra um conceito similar no
Brasil que denominamos "“Parcerias da
Administracdo”, conceito amplo, ndo
definido  legalmente, que englobaria
institutos como privatizacdo, permissao,
concessoes em geral, franquia, terceirizagéo,
convénios, termos de parceria, contratos de
gestdo e outros. (Site da Secretaria de
Planejamento, acesso em 14/12/2011).

Colocadas as ressalvas sobre as
denominagbes e conceitos usados na
experiéncia brasileira frente ao amplo
significado do termo PPP na literatura
internacional, cabe passarmos a0 movimento
mais recente sobre o tema. De fato, no ano
de 2004 foi promulgada pelo governo
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federal a Lei n°® 11.079 que cria dois novos
tipos de concessdo de servicos publicos: a
concessdo patrocinada e a administrativa.
Na primeira, a populac¢do usuaria do servigo
publico oferecido arca com parte ou mesmo
com toda a remuneracdo do parceiro
privado. Ja na segunda, o parceiro publico
remunera diretamente o parceiro privado
pelo investimento realizado.

De acordo com o Gestor D, a
legislacdo  brasileira  considerou  as
experiéncias  internacionais em  sua
elaboracdo, e tentou evitar falhas
identificadas nas experiéncias internacionais
estabelecendo, de forma explicita critérios
de distribuicdo de riscos e também
estabelecendo definicGes rigidas quanto aos
projetos que podem ser viabilizados através
de PPPs.

A Lei Federal 11079 define em seu
artigo 2° a parceria publico-privada como
um “contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou
administrativa”. Assim, criaram-se¢ dois
novos modelos de concessdo que diferem
das concessfes comuns reguladas pela Lei
8.987/1995:

- Concessdo Patrocinada: Definida
do artigo 2° inciso primeiro da Lei Federal
11.079/2004, como a concessao de servigos
ou obras publicas, similares as concessdes
criadas pela Lei 8.987/1995, porém
envolvendo, adicionalmente a tarifa cobrada
dos  wusuarios, uma  contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico.

- Concesséo Administrativa:
Definida do art. 2° inciso segundo, da Lei
Federal 11.079/2004, como o contrato de
prestacdo de servicos onde a administracéo
publica seja usuéria direta ou indireta,
mesmo que envolva a execugédo de obras ou
fornecimento de bens e instalacOes.

Na concessao administrativa,
conforme Shinohara e Savoia (2008), a
concessionaria  ndo é remunerada

diretamente pelos usuarios do servico ou
bem publico, mas sim pelo governo ou
orgao ligado a ele.

A Lei Federal 11.079/2004 também
instituiu diretrizes que devem ser observadas
na contratacao de PPPs:

a) eficiéncia no cumprimento das
missdes do Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

b) respeito aos interesses e direitos dos
destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos de sua execugéo;

c) ndo delegacdo das funcbes de
regulacéo, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado;

d) responsabilidade fiscal na celebracéo
e execucao de parcerias;

e) transparéncia dos procedimentos e
das decisoes;

f) reparticdo objetiva de riscos entre as
partes;

Q) sustentabilidade financeira e
vantagens socioeconémicas dos projetos de
parceria.

Nas PPPs o prazo de vigéncia dos
contratos deve ser compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, e,
ndo deve ser inferior a cinco anos ou
superior a trinta e cinco anos. Outra
diferenca significativa é a obrigatoriedade
da constituicdo de uma SPE (Sociedade de
Propdsito Especifica) para gerir
exclusivamente o objeto da parceria antes da
assinatura do contrato. De acordo com
Souza (2008), a justificativa para a
exigéncia de criacdo da SPE é, por parte do
poder publico, a facilitagdo do controle
exercido sobre o cumprimento do contrato e
também porque ndo é conveniente misturar
recursos publicos e privados, destinados uns
e outros a finalidades diversas.

Uma das grandes dificuldades para
implantar as PPPs é atrair a iniciativa
privada para projetos que envolvem diversos
tipos de riscos. Segundo Azevedo Neto
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(2008) os riscos de uma PPP podem ser
resumidos nos seguintes:
a) riscos de receita: envolvendo
variagdo da demanda, valor de
remuneracao, competicdo eficiente, atraso
no inicio da operagdo, inadimpléncia na
contrapartida publica;
b)  riscos atrelados a custos: envolvendo
falhas de projeto, risco tributario, variacéo
de precos de insumos;
c) riscos de financiamento: cambial,
politica monetéria, aversdo do investidor;
d) riscos de  autoridade: risco
regulatorio, risco politico, risco judiciario,
interfaces federativas;
e)  riscos externos: ambiental,
movimentos de consumidores, movimentos
sindicais.

Para Pinto (2005), nas PPPs regidas
pela Lei 11.079/2004 o Estado contrata uma
empresa particular para realizar uma obra e
depois prestar um servico e, em
contrapartida, o Estado paga uma
remuneracao que, complementa ou substitui
a receita obtida com a prestacdo do servico.

As PPP exigem a participacdo de um
ente publico compartilhando os custos, em
geral, através da subvencdo econdmica ou
subsidio de tarifa dos servicos ofertados. Nos
projetos de transporte de passageiros sobre
trilnos, conforme Pastori (2007) compete
tradicionalmente ao poder concedente
realizar os investimento em infraestrutura
de via permanente e ao parceiro privado 0s
investimentos em material rodante.

Pode-se considerar que as PPP sédo
arranjos contratuais, entre 0 governo e o
setor privado, para a provisdo de bens e
servigos tradicionalmente providos pelo
setor pablico. Outras definicdes mencionam
a divisdo de prémio e risco entre setor
publico e setor privado, pois, para que haja
um envolvimento voluntario do setor
privado na realizagdo de investimentos, ha a
necessidade do estabelecimento do prémio

(SARAIVA, 2008).

Para Pastori (2007) a PPP brasileira é
um contrato de prestacao e servicos de longo
prazo entre o ente publico e o privado,
podendo 0s servicos ser prestados
diretamente & populacéo ou ao governo,

Pinto (2005) salienta que as PPPs
permitem que o Estado delegue ao particular
ndo sO a execucdo da obra, mas também a
elaboracdo do projeto. Isso possibilita o
alcance de ganhos de eficiéncia superiores
nas Parcerias Publico-Privadas, em relacdo
as obras puablicas realizadas nos moldes
convencionais.

Vale ainda notar que os projetos de
infraestrutura indicados para a modelagem
baseada em PPP podem ser percebidos
como economicamente deficitarios e com
isso existe a dificuldade de atrair
investidores, mas Pastori (2007) aponta
também como caracteristica da PPP a
capacidade de estimular o investidor
privado para efetivacdo de investimentos
publicos, considerando que permite o0
compartilhamento de riscos entre 0s
parceiros, para assim atingir o equilibrio
econdmico e financeiro do projeto.

Para  Azevedo (2008), esta
capacidade de atrair o investidor privado
torna a PPP um instrumento de politica
publica que permite manter, em tempos de
restricio orcamentaria, um volume de
investimento adequado e a modernizacao
dos servicos publicos utilizando o
financiamento privado em troca da devida
partilha dos riscos do projeto.

Em relacdo a restricdo orcamentaria,
Oliveira (2006) acrescenta ser necessario
reconhecer as fragilidades do Estado em
promover, de forma plena, os investimentos
para atender a demanda de servigos
publicos e de infraestrutura existentes.
Contudo, o eventual interesse de governos
na modelagem de PPPs vai além do
beneficio financeiro, pois dentre o0s
objetivos poderdo estar, conforme Pastori
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(2007), a aderéncia do projeto ao plano
governamental e também interesses
politicos. Desse modo, enquanto a
iniciativa privada busca um adequado
retorno financeiro para o investimento, o
ente publico procura viabilizar um dado
projeto buscando a melhor solucdo de
custos e beneficios.

3.2 A Situagdo das PPPs no Estado de
Séo Paulo

Em relacdo as Parcerias Publico-
Privadas, sua aplicacdo no Estado de Séo
Paulo esta relacionada ao Programa
Estadual de Desestatizacdo (PED), que tem
como um de seus dispositivos o estimulo a
participacdo da iniciativa privada em
projetos de interesse e carater publico.

Nessa perspectiva, 0 Governo
Estadual regulamenta as PPPs através da
Lei 11.688/2004 que institui o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado de
Sdo Paulo. Atualmente, o Governo do
Estado de S&o Paulo possui uma das
maiores carteiras de projeto de PPPs do
Brasil e, mesmo com as dificuldades
causadas pelo seu ineditismo, alguns
projetos ja foram implantados nesta
modelagem e outros estdo em estudo e
elaboracéo.

Em relacdo a estas dificuldades, o
Gestor A salienta que o Governo Estadual
segue apreendendo a trabalhar com este
modelo de concesséo:

A PPP é uma ferramenta que
parece interessante, mas que precisa de
um tempo de gestdo para se conseguir
colocé-la em marcha e fazer com que ela
aconteca. Eu acredito que a principal
questdo que se coloca ao se trabalhar com
essa Legislacdo é a propria interpretacdo
da Lei, pois existem algumas dificuldades
e, dentro da prépria instancia do Governo
ha diferentes interpretacdes a respeito de
como colocar em marcha essa Lei e

praticar de fato a PPP.

Porém, mesmo com as dificuldades
apontadas, diversos sdo 0s projetos em
andamento. De acordo com a relagdo de
projetos monitorados pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional
ao final de 2011, o Estado de S&o Paulo
contava entdo com trés Parcerias Publico-
Privadas efetivamente contratadas,
contemplando a PPP da Linha 4 (Amarela)
do Metrd, e outros dois contratos de carater
metropolitano.

O primeiro deles se refere ao
Sistema Produtor do Alto Tieté (ETA
Taiacupeba), que trata da ampliacdo da
capacidade de fornecimento de agua tratada
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e
implantagdo de sistema de tratamento de
lodo, com a construcdo de 17,7 km de
adutoras e quatro reservatérios somando
capacidade total de 70.000 m3.

O segundo contrato de PPP de
ambito metropolitano diz respeito ao novo
sistema de Trens da Linha 8 (Diamante) da
CPTM, que contempla a modernizacao e
manutencdo do material rodante que opera
na referida linha férrea, interligando a
estacdo da Luz ao municipio de lItapevi,
também na Regido Metropolitana de Séo
Paulo.

Também ao final de 2011, verifica-
se a existéncia de dois projetos de Parcerias
Pdblico-Privadas j& com modelagem
aprovada, relacionados ao transporte
publico. O primeiro se refere ao Sistema de
Arrecadacdo Centralizada do Bilhete
Integrado, com o objetivo de gestdo da
cobranca das tarifas publicas dos servigos
de transporte metropolitano de passageiros
no Estado de Sao Paulo. O segundo projeto
com modelagem aprovada diz respeito ao
Sistema Integrado Metropolitano da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (SIM),
com o objetivo de implantacdo e operacéo
de 39 linhas de 6nibus e um corredor para
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Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT).

Por fim, para além das Parcerias
Publico-Privadas contratadas ou aprovadas,
encontravam-se em estudo ao final de 2011
0s projetos relacionados a implantacdo do
Expresso ABC (alteracdo do sistema de
transporte ferroviario para a regido do
Grande ABC), O Corredor Litoral Norte (32
Etapa do Programa de Concessdes
Rodoviarias do Estado), as Travessias
Litoraneas, o Sistema Prisional (incluindo o
Sistema de Esgotamento Sanitario em
Presidios), investimentos na Habitacdo, a
implantacdo das Salas de Aula Interativas, e
a rede de informacéo denominada Intragov.

4. A PPP DA LINHA 4 (AMARELA)
DO SISTEMA METROVIARIO

A referida PPP, na modalidade de
concessdo patrocinada, foi assinada em
novembro de 2006 entre o Governo do
Estado de S&o Paulo, na qualidade de poder
concedente, e a sociedade de proposito
especifico concessionéria da Linha 4 do
Metrd de Sdo Paulo, empresa denominada
ViaQuatro. A contratacdo teve ainda como
intervenientes a Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo (Metrd) e a
Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM). Além das partes ja
citadas, assinaram o contrato na condicao de
anuentes a Companhia Paulista de Parcerias
(CPP) e a Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sdo Paulo
(EMTU).

Esta foi efetivamente a primeira PPP
assinada no Brasil, e de acordo com o
Gestor B, isto ocorreu devido ao fato de que
0 Governo do Estado de Sdo Paulo ja estar
trabalhando na modelagem das parcerias
utilizando como base a lei das concessdes
onerosas, juntamente com a Lei Estadual
11.688/2004, que regulamenta as PPPs no
Estado de Sao Paulo, e que havia sido
publicada seis meses antes da nova
legislacdo federal sobre o tema.

NOs acompanhdvamos, ja naquele
momento, a tramitacdo da Lei Federal, e
tinhamos alguns principios, parametros e
condi¢bes que estavam ja sendo discutidas
e negociadas no Congresso Nacional, mas
estavamos trabalhando sem os detalhes do
que depois foi aprovado na Lei. Entéo,
trabalhamos, na verdade, muito mais com
0 que a gente tinha na concessao onerosa, a
chamada concesséo tradicional, com os
principios desse modelo, porque as
informagdes que nds tinhamos é que a Lei
11.079 traria algo adicional a 8.987, mas
ndo a mudaria, e foi justamente o que
aconteceu.

O objetivo da parceira é a concessao
para a exploracdo dos servicos de transporte
de passageiros na chamada Linha 4
(Amarela) do Metr6 de Séo Paulo, no trecho
compreendido entre a Luz e a futura estacao
de Tabodo da Serra.

O projeto esta dividido em trés fases
consecutivas; sendo que a primeira fase
consiste na operacdo dos trens entre seis
estacdes (Butantd, Pinheiros, Faria Lima,
Paulista, Republica e Luz), e na implantacio
do patio de manutencdo de Vila Soénia. Os
investimentos realizados por parte do
parceiro privado contemplam 0
fornecimento de material rodante (quatorze
trens metroviarios com seis vagles), a
implantagdo do sistema de sinalizagdo nas
estacOes, nas vias permanentes e patio de
manutencao, 0S subsistemas de
comunicacdo movel de voz e dados do
sistema de telecomunicacfes, o sistema de
controle de patio da Vila Sonia, e o sistema
de supervisédo e controle centralizado. Alem
dos investimentos o parceiro privado devera
realizar 0s servicos de operacdo e
manutencao do trecho em operacéo.

Nesta fase 0s investimentos
realizados pelo poder concedente consistem
na construcdo da infraestrutura e na
implantacdo dos sistemas relacionados aos
tlneis e via permanente, construcao das seis
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estacOes de operacdo inicial, construcdo da
estrutura das futuras estagdes Fradique
Coutinho, Oscar Freire e Higiendpolis, e
partes especificas do patio de manutengédo
da Vila Sonia. Também sdo de
responsabilidade do Estado 0S
investimentos relacionados com energia e
telecomunicagdes, sistema de controle de
arrecadacdo e de  passageiros, e
equipamentos auxiliares do péatio de Vila
Sonia.

A operacdo da fase | iniciou-se em
maio de 2010 com a inauguracdo das
estacOes Paulista e Faria Lima e no decorrer
de 2011 as outras quatro estacdes entraram
em operacao.

A fase Il considera a operacdo da
Linha 4 — Amarela com as onze estacoes
previstas, Vila Sénia, Morumbi, Butantd,
Pinheiros, Faria Lima, Fradique Coutinho,
Oscar Freire, Paulista, Higiendpolis,
Republica e Luz, em pleno funcionamento
e, também, a operacdo por 6nibus no trecho
entre a estacdo Vila Sonia e a regido do
Tabodo da Serra.

Os investimentos do parceiro
privado na fase Il sdo a) fornecimento de
material rodante — quinze trens metroviarios
de seis carros cada; b) implantacdo do
sistema de sinalizagdo; c) Subsistemas de
comunicacdo movel de voz e dados do
sistema de telecomunicacdes; d) sistema de
controle de pétio Vila Sonia; e) sistema de
supervisao e controle centralizado.

Além dos investimentos citados, o
parceiro privado devera operar o servigo de
transporte metroviario da Linha 4 (Amarela)
entre as 11 estacdes e operar no trecho Vila
Sénia — Tabodo da Serra, através de
veiculos sobre pneus. Ressalta-se que a
operacdo do trecho que ocorrera atraves de
pneus nao tera cobranca adicional de tarifa.

Na fase Il os investimentos
realizados pelo poder concedente consistem
na a) conclusdo das estagbes Fradique

Coutinho, Oscar Freire e Higiendpolis; b)
conclusdo do Patio de manutencdo Vila
Sonia, terminal de Onibus urbano e a
extensdo do tunel e da via permanente até
Vila Sbnia; c) construcdo das estacdes Vila
Sonia e Morumbi.

Além das obras acima o Estado
concluird o fornecimento e implantacdo dos
sistemas de energia, telecomunicacéo,
controle local, equipamentos auxiliares,
subsistema de transmissdo digital do
sistema de telecomunicacgdes e sistema de
controle de arrecadacéo e de passageiros.

A aquisicdo de todos o0s outros
materiais e equipamentos necessarios para a
operacdo da Linha 4 — Amarela serdo de
responsabilidade exclusiva do parceiro
privado.

Ja a fase Il do contrato de PPP
prevé a operagdo sobre trilhos do trecho
compreendido entre as estacdes Vila Sonia
e Tabodo da Serra. As condicdes de
operacao desta fase deverdo ser definidas no
decorrer do contrato.

O contrato de parceria condiciona o
inicio da fase Il com uma série de
investimentos em material rodante na Linha
9 — Esmeralda da CPTM de forma a garantir
a integracdo dos usuarios com a Linha 4 —
Amarela na estagdo Pinheiros.

A remuneracdo do parceiro privado
ocorrerd, por tratar-se de concessao
patrocinada, de duas formas, a primeira é
através da receita tarifaria do sistema
metroferroviario, que deve ser centralizada
em uma camara de compensacédo financeira
do sistema metroferroviario e do transporte
sobre pneus geridos pela S& Paulo
Transportes — SPTRANS, e a segunda
através de contraprestacdo pecuniaria paga
diretamente pelo Estado de S&o Paulo.

Cabe ressaltar que a receita tarifaria
devida ao parceiro privado é calculada pela
quantidade de passageiros transportados e
pelo cumprimento dos indicadores de

Gestao & Regionalidade - Vol. 28 - N° 84 - set-dez/2012



Leandro Capergiani Moreira, Luis Paulo Bresciani, Sirlei Tereza Pitteri Vieira,
Geison Cantarelli Muniz de Queiroz

qualidade dos servicos prestados e de
manutencao.

Em relacdo a divisdo dos riscos
citadas nos estudos analisados, a PPP da
Linha 4 identificou e apropriou 0s riscos
considerando qual dos membros da parceria
possuia melhores condicdes para gerir e
minimizar o risco. Os principais riscos
identificados foram o risco de demanda, o
processo de mitigagéo realizou a divisdo do
risco entre os parceiros, assim, algumas
faixas de tolerancia foram elaboradas. Em
casos de variacdo da demanda em 10%,
para mais ou para menos, o risco é todo do
parceiro privado. Para variacdes entre 10%
e 20%, para mais ou para menos, devera ser
aplicada uma formula de compartilhe o
risco entre os parceiros publico e privado.
Para as variacdes entre 20% e 40%, para
mais ou para menos, serd aplicada outra
forma de compartilhamento do risco. Nos
casos extremos, em que a variagdo for
superior a 40%, devera ser realizado o
reequilibrio econdémico e financeiro do
contrato de concessdo. Por fim, o
mecanismo de mitigagdo do risco de
demanda sé podera ser utilizado seis meses
apos o inicio de operacao da fase I.

Outros riscos identificados foram o
atraso, por parte do Governo do Estado, na
implantacdo das obras de  sua
responsabilidade, ndo realizacdo dos
investimentos na Linha 9 — Esmeralda da
CPTM e concorréncia das linhas de 6nibus
intermunicipais com a linha 4.

Cabe ressaltar que o Estado de S&o
Paulo, mesmo concedendo a operacdo da
Linha 4 — Amarela para a iniciativa privada,
mantem sua funcdo de regulador e
fiscalizador do servico prestado pelo
parceiro privado. Assim, o Estado continua
responsavel pelo servico prestado, inclusive
0 contrato de PPP prevé que, caso 0 Servico
prestado ndo esteja em conformidade com
os padrdes indicados pelo Estado, este pode
penalizar o parceiro privado e até mesmo

cancelar o contrato de concessao.

Para o Gestor C, a implantacdo da
Linha 4 - Amarela representou diversos
avangos no aprendizado sobre as PPPs e,
também, sobre a operacdo de transportes
metroviarios. Como mencionado
anteriormente, esse € o0 primeiro projeto de
parceria do Brasil e, em relagdo ao
transporte metroviario a operacdo da Linha
4 pela iniciativa privada capacitou mais uma
empresa a realizar este servico. Atualmente,
no Estado de S&o Paulo existem duas
empresas com experiéncia neste tipo de
transporte em S&o Paulo, a Companhia do
Metropolitano — Metro e a Concessionaria
ViaQuatro que obteve esta experiéncia
atraveés desta PPP.

5. CONCLUSAO

Atualmente, 0s governos tém
utilizado  diferentes  mecanismos  de
Articulagdes Publico-Privadas - APP’s para
fornecer ao cidaddo diversos tipos de
servigos publicos que, tradicionalmente,
eram oferecidos pelo Estado provedor do
bem-estar social.

Contudo o processo de redefinicdo
do Estado através de parceiras com a
iniciativa privada ficou limitado uma vez
gue muitos setores e servigcos que poderiam
ser delegados para a inciativa privada eram
invidveis financeiramente. A publicacdo da
Lei n°® 11.079/2004, que regulamentou as
PPPs nas modalidades de concessdo
administrativa e patrocinada, tendo como
principal caracteristica a possibilidade de
divisdo dos investimentos necessarios para
implantagdo de determinado projeto entre o
parceiro publico e o privado, contribui para
equacionar a referida parceria.

Nesse sentido, o0 governo busca
aproveitar a potencial agilidade do parceiro
privado para implantar projetos e também
superar um dos grandes problemas da gestédo
publica, a falta de recursos orcamentarios.
Assim, investimentos que seriam inviaveis
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para 0s parceiros isoladamente tornam-se
vidveis econdmica e socialmente.

Analisando a experiéncia do Estado
de S&o Paulo percebemos que poucos
projetos foram implantados utilizando esta
nova possibilidade de parceria, porém
percebe-se um interesse do Governo pelos
diversos projetos em fases de modelagem e
licitacdo.

Para o Gestor C, da Secretaria
Estadual de Transportes Metropolitanos, a
contribuicdo que as PPPs proporcionaram
ainda sdo pequenas, mas a experiéncia da
Linha 4 tem proporcionado, na visdo dos
gestores, a preservacdo dos padrbes de
qualidade indicados pelo Estado,
configurando um avangco no sistema
metroferroviario  paulista. A maior
contribuicdo que a PPP da Linha 4 do Metro
apresenta foi a possibilidade de implantar
uma nova linha sem comprometer a
qualidade do servico prestado nas demais
linhas operadas pela Companhia do
Metropolitano . A pergunta que pode surgir
é 0 motivo pelo qual ndo foram utilizados os
modelos de privatiza¢do ou concessao;

0 argumento colocado pelos gestores é que a
construcao e operacédo da linha ndo

proporcionam retorno financeiro suficiente
para atrair o parceiro privado, condicdo
basica para os modelos citados.

Assim, a parceria para a concesséo
da Linha 4 s6 foi possivel devido ao modelo
adotado, 0 que demonstra o seu potencial
para contribuir com o0 processo de
descentralizacdo de servigcos publicos e a
consequente reorganizacdo do Estado.

Por fim, vale ressaltar a perspectiva
representada pelo Gestor B, de que embora
existam muitas criticas aos modelos de
parcerias entre o publico e o privado
existentes atualmente, elas sdo importantes
para a populacdo, pois o Estado tem que se
concentrar em setores essenciais e quando se
delega atividades complementares todos tem
a possibilidade de receber uma parcela dos
beneficios, principalmente a populacéo.

Assim, a PPP surge para auxiliar no
processo de descentralizacdo e, também,
como um mecanismo de politica publica
relevante para promover o desenvolvimento
territorial e regional, pois proporciona
projetos complexos que demandam altos
investimentos e que socialmente
proporcionam externalidades positivas para
a metrépole e para a populacéo.
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