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ERESUMO

Diante do desafio da universalizacdo da energia elétrica, o governo demonstra interesse em assumir a responsabilidade de
investir em tecnologias que viabilizem a geracao de eletricidade em comunidades isoladas e, concomitantemente, prepara
-las para utilizar a energia de forma produtiva. O presente trabalho, resultado de estudos realizados com comunidades do
Médio Maracé do Projeto de Assentamento Extrativista (PAE) de Maracd, no municipio de Mazagao do Estado do Amap4,
apresenta a metodologia Gestdo Sistémica e Participativa Local (GSPL), que foi formulada para apoiar a comunidade no
processo de gestao local a partir da insercao da energia. O objetivo principal é demonstrar os resultados do diagndstico
realizado na comunidade e apontar as acdes necessarias para: a) produzir bens e servicos que melhorem a qualidade de vida
da populacéo local, particularmente de sua renda familiar, b) a manutencao do funcionamento da tecnologia de suprimento
e () a utilizacdo da energia em atividades para o desenvolvimento social. Para a realizacdo do diagnéstico foram realizados
levantamento bibliografico sobre trabalhos realizados na comunidade, entrevistas e aplicacdo de questionarios a moradores
da comunidade.

Palavras-chave: Energia alternativa; gestdo local; diagndstico sistémico e participativo; comunidades isoladas.
ABSTRACT

Faced with the challenge of universalization of electricity, the government demonstrates interest in taking over the respon-
sibility to invest in technologies that allow the generation of electricity in isolated communities and simultaneously prepare
them to use energy productively. This study, the result of studies of Médio Maracd communities of Extractive Settlement
Project (PAE) of Maracé in the city of Mazagéao, in the state of Amap4, presents the methodology Systemic Management and
Participatory Local (GSPL), which was formulated to support the community in local management process from the insertion
of energy. The main objective is to demonstrate the results of the analysis made in the community and point out the neces-
sary actions to: a) produce goods and services that improve the quality of life of local population, particularly of their family
income, b) maintaining the operation of technology supply and ¢) the use of energy in activities for social development. For
the diagnosis were performed literature on work in the community, interviews and questionnaires to community residents.
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1. INTRODUCAO

O governo brasileiro tem consciéncia da divida
social para com as comunidades isoladas que nao
tém acesso a energia elétrica e aos bens e servicos
conseguentes que ela permite. Desde os anos de
1960, quando o Brasil priorizou a matriz hidrica
como fonte primaria de eletricidade, vem havendo
um aumento substancial de investimentos para a
construcao de hidrelétricas. A geracao centralizada
de energia contribuiu para aumentar as desigual-
dades socioeconémicas entre as regides do pals,
ja que as localidades beneficiadas pelas extensdes
das grandes redes eram caracterizadas pela poten-
cialidade de consumo, crescimento econdmico e
capacidade de pagamento dos servicos de forneci-
mento de eletricidade.

Ao contrario, as comunidades isoladas séo as-
sentamentos humanos com pouca densidade po-
pulacional, baixo nivel de atividades econémicas,
dificil acesso e dispersas em grandes areas. Dessa
forma, pela incipiéncia de consumo e incapacida-
de de pagamento dos servicos de fornecimento de
energia inviabilizou-se e permanece impraticavel a
extensao da rede elétrica até regides remotas. Com
issO, torna-se necessario a utilizacao de tecnologias
de suprimento alternativas de geracdo de energia
para atender as demandas destas populacdes (VAN
ELS et al., 2012; ATHAYDE et.al., 2001).

Essas tecnologias sao sistemas descentraliza-
dos de pequeno porte para solucbes pontuais e
de pequena escala, pois geram uma quantidade
limitada de eletricidade. No entanto, sao possibi-
lidades pelas quais se podem optar para contribuir
com a promocao do desenvolvimento sustentavel
de comunidades isoladas (VAN ELS et al., 2012;
ATHAYDE et al., 2001).

A divida social do Estado para com as comuni-
dades isoladas foi reconhecida publicamente com
a promulgacao da lei n® 10.438, em 26 de abril de
2002, que obrigou o Estado a promover a univer-
salizacao dos servicos de energia elétrica no pals.

Mais adiante, com a promulgacdo do decreto n°
4.783, de 11 de novembro de 2003, foi instituido
0 programa Luz para todos, destinado a propiciar o
fornecimento de eletricidade as comunidades ain-
da nao atendidas por esse servico publico — algo
em torno de 2.000.000 (dois milhdes) de novos
atendimentos.

O Manual de Operacionalizacao do Programa
(MOP) (2003) define a utilizacdo das tecnologias
de suprimento e fontes primarias alternativas para
atender as demandas dessas populacées. E previsto
0 uso de pequenas, micro e mini centrais hidrelétri-
cas — incluindo hidrocinética —, pequenas centrais
térmicas a diesel ou biomassa, sistemas providos
de energia solar ou edlica e sistemas hibridos, re-
sultantes da combinacdo de uma ou mais das se-
guintes fontes primarias: solar, edlica, biomassa,
hidrica e/ou diesel. Todavia, além da necessidade
de encontrar solucdes tecnolégicas, as experiéncias
tém demonstrado que a insercao de eletricidade
nas comunidades isoladas nao se sustenta também
por ndo contribuir efetivamente para o desenvol-
vimento local. No periodo em que esta disponivel
favorece a abertura de bares e compras de bens de
consumo. Quando possibilita o incremento da eco-
nomia, exclui parte da comunidade do processo
produtivo formal (VAN ELS et al., 2012; ATHAYDE
et al., 2001).

Destaca-se no MOP (2003) a discussao sobre a
importancia da energia para as comunidades iso-
ladas, a utilizacdo de um planejamento participati-
vo para definir o seu uso e a perspectiva sistémica
para compreender as dinamicas locais. A energia
elétrica é o vetor precipuo para o desenvolvimento
das comunidades isoladas. Ela deve ser entendida
como insumo econdmico e social, capaz de ativar
processos produtivos locais, como incrementar os
ja existentes, e também propiciar direitos e bene-
ficios basicos, como agua potavel, conservacdo de
alimentos, medicamentos, educacao, entre outros.
Contudo, a insercdo de eletricidade deve estar sub-
sidiada pelo planejamento do desenvolvimento da
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comunidade, assim como a construcdo de um mo-
delo de gestao local.

A participacao da comunidade é condicao im-
perativa em todo processo. E insensato acreditar
gue 0 governo ou as suas estruturas de planeja-
mento e gestdo possam definir sozinhos as poten-
cialidades e necessidades de uma comunidade. Por
outro lado, é também insensato imaginar que a
comunidade possa fazer isso sozinha. E preciso a
parceria dos conhecimentos técnicos e tradicionais,
objetivando consolidar um processo democratico
e sustentavel de desenvolvimento local (DEMO,
1180; BUARQUE, 2002).

Além de se pensar um processo participativo,
é necessario aborda-lo de forma sistémica, ou seja,
voltado para a consideracao do todo, mas também
abordando as partes contidas neste todo, repre-
sentando-as e analisando suas interacoes. A luz da
sustentabilidade, o desenvolvimento deve prever a
necessidade de se compatibilizar os ganhos e per-
das entre as diversas dimensdes da sociedade, ao
contrario do modelo dominante, que despreza a
possibilidade das vantagens econémicas em causar
declinios sociais, ecoldgicos, e assim por diante.

Diante do desafio de viabilizar a geracdo de
eletricidade em comunidades isoladas e prepara
-las para utilizar a energia de forma produtiva ao
mesmo tempo, o Ministério de Minas e Energia
(MME) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg) lancaram o Edital
CT-Energ/MME/CNPg XXXX, que tinha como ob-
jetivo implementar tecnologias alternativas de ge-
racao de energia elétrica, e propor solucdes para
o desenvolvimento sustentavel de comunidades
isoladas na Amazobnia Legal apoiadas por uma me-
todologia de gestao local.

Para atender as exigéncias deste edital, elabo-
rou-se e foi aprovado um projeto para se trabalhar
com as comunidades do Médio Maracd, localiza-
das no Projeto de Assentamento Extrativista (PAE)
de Maraca, no municipio de Mazagao, no Estado
do Amapa. O projeto teve inicio em 2005 e foi
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concluido em 2008. No entanto, houve acompa-
nhamento e apoio a comunidade para implemen-
tacdo das acoes elaboradas até o ano de 2011. E
importante ressaltar que apesar da literatura de um
modo geral, assim como o MOP (2003), enfatizar
conceitos como modelo de gestao local, participa-
¢do da comunidade, visdo sistémica e desenvolvi-
mento sustentavel, a literatura sobre o tema carece
de estudos aplicados que os considerem.

Ao contrario, o presente trabalho pretende
apresentar parte dos resultados alcancados com
0 projeto executado no PAE Maraca. Em espe-
cial, apresentar a metodologia Gestao Sistémica e
Participativa Local (GSPL), que foi formulada para
apoiar a comunidade no processo de gestao local
a partir da insercao da energia e orientou a execu-
cao do projeto. A GSPL também apresentou como
demonstrar os resultados do diagnoéstico realiza-
do na comunidade e apontar as acdes formuladas
para: a) produzir bens e servicos que melhorem a
qualidade de vida da populacao local, particular-
mente de sua renda familiar; b) a manutencao do
funcionamento da tecnologia de suprimento; e c)
a utilizacao da energia em atividades para o desen-
volvimento social.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA: GESTAO
SISTEMICA E PARTICIPATIVA LOCAL -
GSPL

A GSPL foi elaborada a partir de pressupostos
da visao sistémica, em especial estrutura aberta, in-
terdependéncia e processamento (BERTALANFFY,
1976; CAPRA, 1997; GEORGESCU-ROEGEN,
1993) do enfoque participativo (BUARQUE, 2002;
MATUS, 1997; PUTNAM, 2002; DEMO, 1980), da
sustentabilidade (SACHS, 1993; 2000; REDCLIFT,
1995) e da gestao como um processo amplo de
fases interdependentes (MEGGINGSON et al.,
1998) Inicialmente, a metodologia parte da distin-
cao do sistema de objeto de gestdao (comunidade),
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Figura 1 — Diagrama de representacdo de uma comunidade como sistema a partir dos niveis e funcoes para

o desenvolvimento sustentavel local
Fonte: Maduro-Abreu (2005).

em especial definindo seus niveis funcionais. Ndo
a luz de comando, verticalizacao e poder, mas em
sentido transversal, sob o enfoque das funcoes
necessarias para a sustentabilidade do sistema. A
partir destas funcoes, a GSPL prevé um nivel de
manutencdo e um nivel de desenvolvimento do
sistema.

O nivel de manutencao compreende os subsis-
temas que atuam para prover o sistema de condi-
coes internas (estruturais) para o desenvolvimento
e para a autorregulacao, preservando o equilibrio
e mantendo o sistema direcionado para a consecu-
cao de seus objetivos. O nivel de desenvolvimento
do sistema é constituido de subsistemas que ope-
ram para o incremento de processos produtivos
locais e prestam, efetivamente, servicos de apoio,
formacdo, capacitacdo, saude, seguranca, entre
outros, na comunidade.

Dadas as condicbes estruturais do sistema e os
objetivos individuais de cada subsistema, ha tensoes
e conflitos — trade-offs —, 0 que pode gerar ganhos
para um subsistema e perdas para outros, assim
como o declinio do sistema. O nivel de manutencdo
¢ o nivel funcional requerido para o equilibrio de
uma comunidade, em gue estao os subsistemas de
regulacao e provimento do sistema, responsaveis por
tracar os objetivos, delimitar fronteiras, prover condi-
cOes internas e regular as relacoes.

O nivel de manutencao é composto por dois
subsistemas. O subsistema de regulacao e provi-
mento, que a partir de atividades e decisbes po-
liticas desempenha funcdes para o equilibrio
(dinamico) do sistema e proporciona condicoes
socioecondmicas para o seu desenvolvimento e o
subsistema de regulacao e provimento ambiental,
gue a partir de atividades ecossistémicas, regula as
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atividades socioecondmicas e prové o sistema de
condicbes para o desenvolvimento.

O subsistema de regulacao e provimento poli-
tico é constituido pelos arranjos locais que possibi-
litam a comunidade participar do processo de de-
senvolvimento e do processo politico (PECQUEUR,
2001; PIRES, 2007; PIRES; MULLER; VERDI, 2006;
SACHS, 2003) Deve-se reconhecer a arquitetura
juridico-politica da comunidade, ou seja, as insti-
tuicoes publicas, instancias de participacao, formas
de participacdo (BUARQUE, 2002) e as organiza-
cbes que contribuem para prover condices estru-
turais para a producao socioeconémica.

O subsistema de regulacao e provimento am-
biental é constituido pelo proprio meio ambiente.
Entretanto, a funcdo de provimento de recursos na-
turais, principalmente para a producao econémica,
ndo pode mais ser vista por meio do conceito de
vantagens comparativas — dotacbes desses recur-
50s como base para processos produtivos aliados a
vocacao local de producéo. Isso nao significa que
a disponibilidade de recursos naturais nao tenha
importancia para uma economia local, mas indica
gue o seu aproveitamento e a sua utilizacdo devem
incorporar massas crescentes de conhecimento e
informacao, contidas nas tecnologias e nos proces-
sos, principalmente como forma de garantir sua
qualidade e sustentabilidade (BUARQUE, 2002;
LEFF, 2001).

A educacao, como alerta Demo (1980), é o ve-
tor principal para a capacitacao de recursos huma-
nos, disseminacao do conhecimento, consolidacdo
de base tecnoldgica e para a formacao de cidadaos
politicos, capazes de participar das decisdes em sua
comunidade. Socialmente, a educacao, de forma
isolada, nao é condicao suficiente para isso. Ela
deve estar necessariamente complementada com
0 acesso a saude, condicbes higiénico—sanitarias,
bem como outros servicos sociais. Assim, como
prerrogativa para a sustentabilidade, a GSPL identi-
fica um subsistema de producédo de servicos sociais
(servicos de saude, educacao, seguranca e outros,
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sejam publicos ou privados) na comunidade como
integrantes do nivel funcional de desenvolvimento.

Cabe ao subsistema de producao de servicos
sociais, constituido por quaisquer formas e ins-
tancias de participacao, organizacdes publicas,
privadas e ndo governamentais e agentes so-
ciais, desempenhar a funcao de produzir servicos
para a disseminacdo do conhecimento e fortale-
cimento cultural, construcdo de massa critica e
praticas locais, consciéncia politica e ambiental,
manutencao da saude e higiene, entre outras
potencialidades e necessidades socioculturais da
comunidade (SACHS, 1991 (FONTES; EICHNER,
2001).

A cultura aparece como amalgama da for-
macao social, pois se pressupde que 0s conheci-
mentos tradicionais, relacdes e praticas locais sao
necessarios para a formacao do individuo. Esta se
falando, aqui, da complementaridade dos conhe-
cimentos disciplinares e dos tradicionais, cultu-
ralmente construidos, ou seja, de uma formacao
transdisciplinar.

As funcdes para desenvolvimento do sistema
nao se restringem a producdo de servicos sociais;
é imprescindivel que se produzam bens e servicos
para transagdes comerciais ao mesmo tempo. Nesse
sentido, destaca-se o subsistema de producao eco-
némica. A arquitetura desse sistema também exige
a distincao de formas de participacdo conjunta, en-
tidades privadas, publicas e ndo governamentais e
organizacodes (formais ou informais) que atuem nos
processos produtivos locais.

Somente para efeito de comparacao, o enten-
dimento do subsistema de producdo econdmica
da forma como apresentado pela GSPL remete ao
gue atualmente é rotulado como Arranjo Produtivo
Local (APL).

Arranjos produtivos sdo aglomeracoes de empresas
localizadas em um mesmo territério, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém algum vinculo de

articulacéo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem
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entre si e com outros atores locais (PROJETO PROMOS/
SEBRAE/BID, 2004, p. 17).

O conceito de APL (SACHS, 2003; LASTRES;
CASSIOLATO, 2003) é coerente com os critérios
utilizados pela GSPL para a classificacdo de sub-
sistemas de uma comunidade, pois enfatiza a in-
teracao e interdependéncia de organizacbes para
desempenhar uma funcao especifica. No caso dos
APL, essa funcdo é a producao econdmica. A no-
cao de arranjo, aplicada a processos produtivos
locais, também pode ser, por principio, estendida
a outros subsistemas. Tal como foram estrutura-
dos, tanto o subsistema de regulacao e provimento
politico quanto o de producao de servicos sociais
mantém as caracteristicas mencionadas, ou seja,
rede de organizacoes que desempenham funcdes
para a consecucao de objetivos.

Assim, tem-se, na Figura 1, uma comunidade
representada como um sistema estruturado, sob a
otica de uma metodologia de gestao que orienta
a distincao da comunidade em estudo a partir de
propriedades sistémicas e coerentes com os princi-
pios para o desenvolvimento sustentavel (objetivo).
Privilegia-se a identificacdo de niveis funcionais e
objetivos do sistema e dos subsistemas, assim
como as partes que compdem os subsistemas, res-
ponsaveis por desempenharem as funcdes e atingir
0s objetivos de cada subsistema e do sistema como
um todo.

A GSPL também considera o ambiente exter-
no que envolve e se relaciona com a comunida-
de. Diante da amplitude de influéncias que podem
ser geradas pelo ambiente externo, foram criados
parametros para identificar as interacées mais in-
tensas e reconhecidas pela populacao. Para isso,
apoiou-se nos conceitos de ambiente de tarefa e
ambiente geral (DAFT, 1999).

O ambiente de tarefa caracteriza-se por ser o
estrato do supra-sistema que efetivamente relacio-
na-se com a comunidade. Ele é fundamental para
se ter o alcance da interacdo entre o sistema e o

supra-sistema. Por seu intermédio, reconhecem-
se 0s componentes que tém influéncias realmen-
te relevantes na comunidade. Pressupde-se que as
organizacbes e formas de participacdo que com-
pdem 0s subsistemas locais mantém relacoes de
interdependéncia com outras que fazem parte do
supra-sistema.

Para a caracterizacdo do ambiente de tarefa
identificam-se as organizacoes sociais externas que
se relacionam diretamente com a comunidade,
sejam privadas, nao governamentais ou publicas
(federais, estaduais e/ou municipais), descrevendo
as acoes e processos gerados na localidade. O am-
biente geral compreende a natureza dos insumos
gue entram no sistema, gerados a partir das rela-
coes entre as partes do subsistema e as organiza-
cbes que estao no ambiente de tarefa. Os insumos
podem ser de natureza social, econdmica, politica,
tecnoldgica, legal, ecoldgica, cultural, religiosa, en-
tre outros.

Além da distincdo dos subsistemas e da es-
trutura do suprassistema, é importante considerar
a construcao de uma organizacao de gestao lo-
cal. A GSPL aponta para a consolidacao de uma
entidade de direito privado com participacao de
representantes do poder estatal e da sociedade ci-
vil e politica. Pode-se representar uma comunida-
de como orientacao a implementacdao da Gestao
Sistémica e Participativa Local (GSPL), como na
Figura 2 a seguir.

Finalmente, a GSPL é definida como um mo-
delo estrutural que orienta a distincao e represen-
tacdo das organizacdes de uma comunidade e das
suas relagdes com organizacdes externas, arran-
jando-as em subsistemas funcionais necessarios
para o desenvolvimento sustentavel local, o qual se
assenta a metodologia. Além disso, é importante
tomar a GSPL como um processo retroalimentado,
gue permite que os atores sociais participem da
gestao e considerem a interdependéncia das par-
tes do sistema. Esse processo de gestdo tem como
instrumento de acao principal o planejamento, que
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Figura 2 — Representacdo da GSPL considerando a insercao do modelo de gestao local

Fonte: Maduro-Abreu (2005).

se apoia no modelo estrutural da metodologia. A
execucao do que foi planejado e o monitoramento
e avaliacao das acbes sao partes integrantes e exi-
gidas para a realimentacao da GSPL. Em resumo,
0s passos metodoldgicos centrais para implemen-
tacdo deste processo sao: i) diagndéstico sistémico
e participativo; ii) elaboracdo do plano de gestao
sistémica e participativa local; iii) implementacao
de acoes; iv) monitoramento e avaliacdo dos resul-
tados; v) retroalimentacdo do processo de gestao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se caracterizou, quanto aos ob-
jetivos, por ser exploratéria e descritiva. Quanto
aos procedimentos técnicos, realizou-se um estu-
do de caso, em 2005, nas comunidades do Médio
Maraca, localizadas no Projeto de Assentamento
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Extrativista (PAE) de Maraca, na Amazonia legal,
no municipio de Mazagao, no estado do Amapa.
Os instrumentos utilizados foram um levantamen-
to bibliografico de trabalhos produzidos na/sobre
as comunidades e entrevistas individuais (quatro
chefes de familia, o presidente da Associacdo de
Trabalhadores Agroextrativistas do Vale do Rio
Maraca (ATEX-MA) e um representante da Escola
Familia Rural) e em grupo com representantes locais
(dois encontros com cinco moradores nao chefes
de familia) durante o més de agosto. Além disso,
tabularam-se os dados do questionario de recadas-
tramento da comunidade. Este questionario, com
estrutura semelhante ao utilizado no levantamento
socioecondmico em 1994, validado por Filocredo e
Little (1994), foi aplicado durante os meses de ja-
neiro e fevereiro de 2005 nos 250 chefes de familia
da comunidade. Foi realizado também, nos meses
de abril (periodo de seca) e outubro (periodo de
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cheia) de 2004, o levantamento e confirmacao dos
dados hidrolégicos coletados, em 2002, em estudo
anterior, na mesma area. Ressalta-se que o proje-
to estendeu-se até o ano de 2010, pois além do
diagndstico foram realizadas a formulacao, execu-
cao e monitoramento das acoes implementadas na
comunidade.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir de 1990, com a possibilidade de le-
galizar as terras ocupadas por comunidades agro-
extrativistas, o Instituto Nacional de Colonizacédo
e Reforma Agraria (INCRA) iniciou o levantamen-
to de areas passiveis de se tornarem Projetos
Agroextrativistas (PAE). Especificamente no Amapa
existiam, as margens do Rio Maraca, 363.500 ha
de terras desapropriadas no ano de 1983', por ato
do préprio INCRA. O INCRA de Amapa analisou a
area e elaborou um plano preliminar, optando pela
criacao de trés PAE. Assim, por intermédio das por-
tarias INCRA numero 1440, 1441 e 1442 de outu-
bro de 1988, foram criados os PAE Maracé | (area
total de 75.000 ha), Maracé Il (4rea total de 22.500
ha) e Maraca Il (area total de 266.000).

Posteriormente, através da portaria/GM/nUme-
ro 017 de 28 de abril de 1997, foram redefinidos
a area e o numero de familias beneficiadas, bem
como unificados os PAE de Maracé |, Il e lll, rece-
bendo a denominacao de Projeto de Assentamento
Agroextrativista Maraca. A portaria de retificacdo
do INCRA foi publicada em dezembro de 2002,
onde constam essas alteracoes. Assim, a area
de 363.500 ha passa a ser de 569.208.540ha e
as familias que inicialmente eram estimadas em
1.068 unidades passaram a ser de 939 familias
agroextrativistas.

' As terras foram desapropriadas pelos Decretos n° 86.236,
de 29/09/1981, e n° 88.359, de 07/08/1983, para fins de re-
forma agraria, mantendo-se na area a populacao tradicional
existente.

Entende-se que o PAE é uma modalidade de
assentamento destinado as populacdes tradicionais
para que explorem os recursos naturais de forma
sustentavel. Deve ser implantado em terras publi-
cas, transferindo, através de concessao do direito
de uso, a gestao da area para as populacdes assen-
tadas. No entanto, além da implantacao, o INCRA
deve manter a supervisao do desenvolvimento do
projeto e viabilizar a elaboracdo de um plano de
utilizacao e de um plano de desenvolvimento do
assentamento.

Para a gestdo do PAE de Maraca foi cria-
da, em 1991, a Associacdo de Trabalhadores
Agroextrativistas do Vale do Rio Maraca (ATEX-MA),
gue possui, atualmente, a concessao de direito real
de uso do assentamento. A elaboracdo e assinatu-
ra do contrato, em 1997, s6 foram possiveis apos
o cadastramento da populacao beneficiaria — reali-
zado concomitantemente ao levantamento socioe-
condmico — e a elaboracao do Plano de Utilizacao,
finalizado em 1995. O Plano de Desenvolvimento
do Assentamento Maraca (PDA) foi concluido so-
mente no ano de 2004. O INCRA e a ATEX-MA
e suas relagcdes politicas e juridicas constituem o
subsistema de regulacao e provimento politico da
comunidade do PAE de Maraca.

Mesmo com a unificacdo do projeto de assen-
tamento, percebe-se que os trabalhos realizados na
area, bem como a propria comunidade, entendem
gue ha uma divisao entre as populacdes de Maraca
[, I e lll, por ela denominadas Baixo, Médio e Alto
Maraca, respectivamente. O PDA, elaborado apos
a unificacao do assentamento, em alguns momen-
tos considera-o uma unidade. Em outros momen-
tos, devido a propriedades geoambientais, analisa
-0 separadamente. As pesquisas bibliograficas e as
entrevistas com os atores sociais conduziram, para
efeito desta pesquisa, a sequinte delimitacdo do
Médio Maraca:

O levantamento e andlise de informacoes
para o diagnoéstico dos subsistemas previstos pela
GSPL foi realizado a partir da tabulacdo dos dados
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Figura 3 — Representacao da area de estudo — Vila de Maraca (Médio Maraca)

Fonte: Maduro-Abreu (2005)

obtidos em um questionario aplicado na comunida-
de em 2005, comparando-0s com os resultados do
Levantamento Soécio-Econdmico dos PAE Maraca
I, I 'e lll de 1994, realizado por Filocreao e Little
(1994). Além disso, ha resultados das observacoes
e entrevistas individuais e coletivas realizados com
os moradores do Médio Maraca.

Conforme explicitado anteriormente, o sub-
sistema de provimento ambiental tem por funcao
fornecer condicoes para o desenvolvimento da loca-
lidade, incluindo-se ai a geracao de energia. Dentre
as possibilidades, destaca-se a disponibilidade de
recursos hidricos em Maraca. Esta condicao foi veri-
ficada a partir do levantamento hidrolégico realiza-
do no local pela Universidade de Brasilia, financiado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2002.

Em expedicao pelo Rio Maraca, no més de abril?
de 2002, para medicdo da largura, profundidade e

2 No més de abril as 4guas dos rios na regiao estao com os
niveis baixos, é considerada a época da seca.
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velocidade das 4guas em diferentes pontos, consta-
tou-se que a Cachoeira do Carana seria o local ide-
al para a instalacdo de uma Turbina Hidrocinética.
Além de profundidade e velocidade suficientes,
estd proxima ao ramal em construcao que devera
facilitar o escoamento da producdo e ao posto de
armazenamento, ja utilizado por parte da popu-
lacdo na coleta da castanha. No més de outubro
do mesmo ano foi realizada outra expedicao para
levantamento do perfil hidrolégico no periodo das
aguas.

Segundo Belas, Els e Campos (2002), o dimen-
sionamento da poténcia hidraulica é feito a partir
da profundidade do rio na época da seca. Diante
das medicdes realizadas, dois pontos — com per-
fis diferentes — foram apontados como potenciais
para a instalacao da Turbina em Carana. O poten-
cial hidraulico disponivel é calculado pela formula
PHD = 500 x KB x (V)3 x Area = 232 x V3 x D2
(watts), onde PHD é o potencial hidraulico dispo-
nivel, KB é a constante de Betz (16/22), Area é a
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Figura 4 — Localizacao dos canais da Cachoeira do Carana e estrutura local

Fonte: Adaptada de Belas, Els e Campos (2002)

area da turbina, V é a velocidade da aguae D é o
diametro da turbina. A Figura 4 representa a locali-
zacao dos pontos medidos e as estruturas do local.

A Tabela 1 demonstra as diferencas do per-
fil hidrolégico entre os dois pontos possiveis para
instalacao da turbina hidrocinética na Cachoeira
do Carana.

Tabela 1 - Perfil hidroldgico na Cachoeira de Carana

Perfil hidrolégico Alternativa 1 | Alternativa 2

Poténcia hidraulica

. p 200 W 400 W a 600W
disponivel
Facilidade de acesso facil nao tao facil
Distancia do ponto de 100m 400m
coleta

Canal de navegacao compartilhar nado é utilizado

Diametro da turbina 1,2m 0,8moulm
Profundidade na seca 1,2m 0,8m
Profundidade na cheia 1,95 m 1,3m
Velocidade da 4gua 0,7 m/s 1,4 m/s

Fonte: Adaptado de Belas, Els e Campos (2002)

Verifica-se que a profundidade do rio na época
da seca é de 0,8 metros na alternativa 2, altura
equivalente ao diametro minimo da turbina pro-
posta para o local. Todavia, Belas, Els e Campos
(2002) enfatizam que se algumas pedras no rio

forem remanejadas, pode-se canalizar a &gua para
aumentar o volume que incidird na turbina, o que
permitira, inclusive, aumentar a medida do diame-
tro do equipamento que provocarad um acréscimo
de 50% na poténcia gerada. A Figura 5 demonstra
0 projeto para alternativa 1.

Por ter maior capacidade de poténcia disponi-
vel e viabilidade técnica de construcdo, optou-se
por trabalhar com a alternativa 2, conforme proje-
to apresentado na Figura 6.

Para analise das condicbes climaticas optou-
se por utilizar a classificacdo de Koeppen. Por
esse critério, o clima na Amazo6nia é considera-
do quente e Umido, identificado pela letra A.
Entretanto, a partir da distribuicdo da tempera-
tura e precipitacdo durante as estacdes do ano,
podem existir distincdes na classificacdo. £ o caso
da regiao em estudo, que pelos parametros de
Koeppen é identificado pela simbologia Am, ou
seja, quente e Umido com uma estacao de seca,
com temperaturas médias entre 25 °C e 27 °C. A
letra m significa, por essa classificacdo, o clima
de moncao — pequena estacdo de seca durante
0 ano, normalmente, na primavera. A fase com
maior frequéncia de chuvas estd entre o més de
setembro e outubro. As temperaturas médias,
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Fonte: Belas, Els e Campos (2002)
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Figura 6 — Projeto da turbina no ponto 2, no Carana

Fonte: Belas, Els e Campos (2002)

maximas e minimas sdao homogéneas durante os
meses do ano na regido, exatamente como os cri-
térios de classificacdo de Koeppen (INCRA, 2004).

A descricao das caracteristicas fisicas e quimi-
cas do solo, especificamente na area de estudo,
sao apresentados na Figura 7.

Dos resultados apresentados, chama a atencao
o alto indice de acidez do solo. De acordo com o
PDA (INCRA, 2004), essa variavel, em geral, é o fa-
tor limitante e o mais importante a ser superado
para a obtencao de melhores producdes agricolas,
pois diversos processos produtivos sdo regulados
pela acidez, tais como: intemperizacao de minerais
e formacao de argilas, decomposicdo da matéria
organica e disponibilidade dos elementos quimi-
Cos, tanto os essenciais quanto os toxicos.

Os altos indices de matéria organica indicam,
de acordo com o PDA (INCRA, 2004), que os solos
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da regiao possuem um razoavel condicionamento
fisico-quimico, pois a matéria organica fornece ao
solo uma maior agregacao, além de melhorar as
condicoes de fertilidade. Na analise granulométri-
ca, os resultados evidenciam uma textura argilosa
a muito argilosa, uma caracteristica que favorece a
reducado de erosdes, assim como se reflete na vege-
tacao, que em geral é de mata densa de alto porte.

As éareas ribeirinhas, bastante comuns no
Médio Maraca, também foram analisadas no PDA.
Os resultados médios de pH, fésforo, aluminio e
matéria organica, assim como os resultados gra-
nulométricos, indicam um solo com potencial de
producao elevado, embora, por ser um ecossiste-
ma fraqgil, requerer cuidados para sua utilizacao
(INCRA, 2004).

As atividades econdémicas no assentamen-
to conjugavam agricultura e extrativismo, sendo
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que em 2005 52% da populacdo explora ambos,
35,5% sao somente agricultores e 7,7% nao pro-
duzem. O extrativismo é uma tradicdo de familia;
70,8% dos chefes de familia responderam que os
pais exploravam os recursos naturais da Amazonia
e 24,2% afirmaram que os pais nao desenvolviam
essa atividade.

Com relacao as areas para o plantio agricola
em terra firme e varzeas, em 2005 87,5% das fa-
milias possuiam algum tipo de rocado, sendo que:
38,75% das familias tinham roca de uma a trés
tarefas®, 25,75%, de quatro a seis tarefas, 10,5%,
de sete a nove tarefas, 6,25%, de dez a 12 tarefas,
2,25%, de 12 a 15 tarefas e 4,25%, mais de 15
tarefas. A mandioca era produzida em 73,5% das
unidades de producdo, macaxeira em 66,7%, ba-
nana em 64,25%, limao em 60,75%, abacaxi em
58,25%, milho em 43,75% e arrozem 17%.

A exploracao da castanha, exercida por 96
familias do assentamento, atingiu uma producao
média por familia de 79,58 barricas. Os acaizais,
gue compreendiam uma area de 249 hectares, fo-
ram explorados por 178 familias diferentes, que
colheram 22.983 latas de vinte litros da fruta e

3 Tarefa é a medida local para determinar a area plantada e
corresponde a 3.030 m2.

por 34 familias que extrairam 81.850 cabecas de
palmito do acai. O rio foi utilizado para pesca por
86,25% das unidades familiares do PAE e a floresta
foi local de caca para 63% das familias, além ter
servido como espaco para a extragao de outros re-
cursos naturais, principalmente a macauba (3.138
toras foram produzidas).

Pelos dados de 2005, ocorreu um aumento
de 57,9% no numero de familias que combinam
agricultura com extrativismo e, coerentemente, um
decréscimo de 58,8% na quantidade de familias
que so6 trabalham na agricultura. Observa-se que
os moradores tiveram a iniciativa em diversificar a
producao ao longo do tempo. O aumento das ati-
vidades agricolas, em parte, é resultado do acom-
panhamento técnico e do financiamento da produ-
cao que o Instituto de Desenvolvimento Rural do
Amapa (RURAP) tem proporcionado na regiao.

No entanto, o volume produzido é insuficien-
te para o incremento dessas atividades, bem como
para proporcionar uma renda mensal por familia
gue satisfaca as necessidades minimas de saude,
alimentacdo, vestuario, entre outros. Mesmo sa-
bendo que ha trocas de mercadorias entre a popu-
lacdo, inclusive com o comércio local, 52,4% dos
chefes de familias afirmaram, em 2005, ganhar
menos de um salario minimo por més.
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A fim de identificar as principais atividades pro-
dutivas que incidem na formacédo da renda mensal
das familias, foi gerado um modelo de regressao
com os dados coletados em 2005, onde a variavel
dependente é renda mensal e as variaveis indepen-
dentes sao: coleta castanha, coleta borracha, cole-
ta cipo, coleta acal, coleta palmito, coleta madeira,
coleta 6leo, coleta outros, produz mandioca, pro-
duz milho, produz frutas, produz outros. Apenas
esta Ultima varidvel obteve significancia (0,005)
como preditora de renda, explicando 17,1% (R?)
da sua variacdo.

Para apontar o uso econdmico da energia de
forma a garantir o incremento de renda e também
para garantir a manutencao da tecnologia de su-
primento, os encontros realizados com os repre-
sentantes da comunidade demonstraram que al-
guns moradores entendem que se deve privilegiar
o beneficiamento da castanha (secagem, extracao
de 6leo, biscoitos e doces). Outros preferem a ins-
talacdo de uma fabriqueta para produzirem farinha
de mandioca e poucos sugeriram o beneficiamen-
to de outros produtos agroextrativistas. Entretanto,
no decorrer do encontro, observou-se que o ideal
seria conciliar as duas atividades — beneficiamen-
to da castanha e da mandioca. De acordo com o
Morador 1 (2005), “castanha colhe trés meses por
ano e a agricultura é o ano inteiro”.

O representante do Conselho Nacional de
Seringueiros (CNS) acredita que o ideal seria aten-
der as duas atividades; todavia, enfatiza que se
deve priorizar o beneficiamento da castanha. Essa
prioridade se da pela exigéncia legal de que todas
as fases de producdo da castanha sejam certifi-
cadas. As instrucdes normativas de numeros 12
e 13 de 27 de maio de 2004, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
regulamenta o processo de certificacdo das eta-
pas da cadeia produtiva da castanha destinada a
exportacao. A partir da obrigatoriedade de cer-
tificacdo, os processos produtivos da castanha
nas comunidades extrativistas deverdo passar por
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uma estruturacdo que garanta a origem, a quali-
dade, transporte, armazenamento, e todo o pro-
cesso de beneficiamento.

Os dados demonstraram que 79,8% dos en-
trevistados extraem castanha e 96,6% produzem
mandioca, ratificando as opinides dos moradores
guanto a agregar valor a essas atividades produ-
tivas. Conceitualmente pode-se dizer que as van-
tagens comparativas das comunidades do Médio
Maraca seriam essas. Nos encontros realizados
com os representantes das comunidades consta-
tou-se que havia uma inseguranca quanto a capa-
cidade dos préprios moradores em desempenhar,
também, a gestdo, o beneficiamento e a venda
das suas producbes. Quanto a possibilidade de se
unirem para assumir todo o processo produtivo,
ressaltaram que seria viavel, desde que houvesse
a capacitacao de pessoas locais, para gerenciar ad-
ministrativa e comercialmente uma cooperativa, e
dos produtores, para operacionalizar 0s processos
de transformacado da matéria-prima.

Os produtores deveriam, na opinido dos en-
trevistados, formar uma cooperativa, “para tocar
em frente o negoécio” (Morador 2, 2005). Eles sao
contra a ATEX-MA assumir qualquer funcao nesse
processo e acreditam que, com o suporte técnico
para estruturar a cooperativa e havendo mercado
para escoar a producao, poderiam dar sequéncia
ao que foi implementado. Como foi mencionado
por um morador, “o negdécio sendo bom, os pro-
dutores terdo que assumir” (Ibidem). O represen-
tante do CNS corrobora as opinides dos morado-
res: “Como vai mexer com a producao, deve ser
uma cooperativa dos produtores. Nao deve ser a
ATEX-MA, que ndo tem a funcao de mexer com
a producao. Nao pode misturar a gestao da pro-
ducao com as questdes sociais. A ATEX-MA deve
trabalhar com a politica. Agora é possivel fazer a
cooperativa, a capacitacdo dos moradores, usando
0S recursos que existem. Existem recursos huma-
nos para fazer a cooperativa; é necessario treina-

mento e parcerias”.
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A necessidade de capacitacao dos moradores
conduz para 0s servicos sociais produzidos na co-
munidade. Sobre a existéncia de recursos huma-
nos para participar da consolidacao de uma coo-
perativa dos produtores, o entrevistado refere-se
a formacao dos alunos pela Escola Familia Rural
de Maracd. Ha quatro anos em atividade, a escola
adota a pedagogia da alternancia como metodolo-
gia de ensino. Os alunos passam 15 dias na esco-
la e 15 dias em casa. Nesse periodo, desenvolvem
tarefas juntamente com seus familiares, comparti-
lhando o conhecimento com a familia. De acordo
com o representante do CNS “a escola trabalha
contra o éxodo rural, preocupa-se em internalizar
0 conhecimento e criar a cultura do associativismo,
gue devera se expandir para a comunidade. Deve
priorizar os valores locais, por isso tenho brigado
com os professores, que as vezes renegam as Coi-
sas locais, pois pensam em valores urbanos”.

No encontro com representantes da Escola
Familia Rural foi possivel verificar o empenho de
se trabalhar com o aluno dentro da sua realidade
social, econémica e ambiental. Atuando de quin-
ta a oitava série, a escola trabalha com um tema
gerador diferente por um bimestre por ano, além
das disciplinas basicas. Isso ird formar, ao término
do curso, o Caderno da Realidade. Na quinta sé-
rie trabalha-se com a familia como tema gerador,
abordando a participacao do jovem na comunida-
de, a origem e a histéria da familia. Na sexta série
o tema é o extrativismo, que enfoca o extrativismo
animal e vegetal, a vida da familia na floresta e a
coleta e comercializacdo dos produtos da floresta.
Na sétima série tem-se como tema o social, que
compreende assuntos como prostituicdo, doencas
sexualmente transmissiveis, gravidez, tabagismo,
alcoolismo e organizacdes sociais (cooperativa, sin-
dicato e associacoes). Na oitava série, o tema gera-
dor é a agricultura e os processos de cultivos.

Atualmente existem trés escolas no Meédio
Maraca, sendo uma mantida pelo Governo do
Estado do Amapa (GEA), uma pela prefeitura de

Mazagao e a Escola Familia Rural, responsabilidade
do CNS. Ha ainda uma escola em Maruim, Pancada
do Maracd e Varador, todas sob a responsabilidade
da prefeitura. Quanto a avaliacao da infraestrutura
e da qualidade de ensino das escolas mantidas pela
prefeitura e GEA, nessas areas, respectivamente,
50% e 58% dos chefes de familia acreditam que
sao boas. O ensino da Escola Familia obteve melhor
avaliacdo em 2005, sendo que 62,7 % dos entrevis-
tados qualificaram-no como bom. Com relacdo a
frequéncia de alunos nas escolas, o maior indice é
na faixa etéria de seis a catorze anos, com 31,7%.
Acima de 20 anos, apenas 15,4% da populacao
frequenta a escola.

A época do levantamento (FILOCREAOQ; LITTLE,
1994), havia trés postos de saude na regido. Em
2005 existia apenas um posto de saude, sendo que
26,1% dos entrevistados avaliaram o atendimen-
to como ruim, 20,5% avaliaram como regular e
25,0% avaliaram como bom. A existéncia de medi-
camentos e a presenca de enfermeiros e agente de
saude no local sdo incipientes. Além disso, as en-
trevistas demonstraram que ha uma preocupacao
guanto a disponibilidade e qualidade do exame de
laminas para deteccao de maldria. As condicoes sa-
nitarias na comunidade, em geral, eram agravantes
para a saude da populacdo, pois de acordo com
o levantamento, 68% das familias ndao possuiam
fossa sanitaria, 29,5% possuiam fossa negra, e
somente 1,5% possuia fossa séptica. A situacao
piora ao constatar-se que 56,2% das residéncias ti-
nham como fonte de abastecimento de dgua o rio.

As doencas com maior incidéncia eram a diar-
reia, atingindo 59% das familias, a maléria, em
46,5%, e as verminoses, em 37,5%. De acordo com
o levantamento (Ibidem), essa realidade era conse-
guéncia das condicdes higiénico—sanitarias aliadas
ao processo de desnutricao em algumas comuni-
dades, além da falta de combate (através de dede-
tizacdo) contra o transmissor da malaria. Em 2005
percebe-se que a populacao do Médio Maraca tem
se preocupado com a questdo higiénico-sanitaria,
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tanto que houve uma diminuicao de 30,6% no nu-
mero de residéncias sem esgotamento sanitario. Esse
fato torna-se mais importante ao se verificar que nas
duas pesquisas 56,2% dos entrevistados apontaram
0 rio como a Unica fonte de abastecimento de &gua.

As informacoes indicam menores quantidades
de dejetos humanos depositados no rio, o que con-
tribui para o decréscimo dos indices de diarreia e
verminoses na populacdo. Ainda sdo necessarias
acdes para motivar a construcao de banheiros nas
residéncias, pois em 2005 66,3% dos entrevistados
responderam que nao possuem sanitarios em suas
casas ou propostas para o tratamento do lixo, ja que
55,1% dos chefes de familia afirmaram queima-lo.

Como apresentado neste diagnostico, as acoes
urgentes relacionadas aos objetivos do trabalho,
ditas anteriormente, sao:

e Para o subsistema de producao econdémica,
o diagnostico indicou a estruturacao de uma
cooperativa para o beneficiamento da casta-
nha e da mandioca (aproveitando as condi-
¢bes do solo e clima). Para isso foi necessario
elaborar um plano de negdcios, garantindo
um estudo: i) dos aspectos legais que en-
volvem a constituicdo e manutencéo da or-
ganizacao; ii) da definicdo dos atores e/ou
representantes locais que irdo participar da
organizacao; iii) do mercado (concorrentes,
fornecedores, consumidores); iv) da estrutu-
ra organizacional necessaria para a gestao; v)
das formas e parcerias para a capacitacao de
recursos humanos; vi) da viabilidade finan-
ceira; vii) das parcerias e fontes de recursos
financeiros que possam ser explorados; viii)
definicdo dos instrumentos de acompanha-
mento para avaliacdo de resultados.

e Para o subsistema de provimento de servi-
cos sociais, o diagnostico indicou, por um
lado, a necessidade de se criarem condi-
¢oes para o acondicionamento refrigerado
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dos insumos para exame de malaria. Por
outro lado, a alfabetizacdo dos adultos
acima de 20 anos. Com relacdo a alfabe-
tizacao dos adultos, foi formada uma tur-
ma com quinze alunos que iniciaram 0s
estudos em 2008 no periodo noturno, em
uma instalacdo na comunidade.

5. CONCLUSAO

Diante do desafio da universalizacdo de ener-
gia elétrica, o Estado, como uma instancia juridico
-politica, assume o papel ndo somente de prover a
geracao de energia em comunidades isoladas, mas
a responsabilidade de preparar os atores locais para
utiliza-la na promocao do desenvolvimento local
sustentavel. Para isso sao necessarias metodologias
de gestao que permitam a participacao da comuni-
dade em todo processo e sistémica, considerando as
relacdes e praticas sociais e privilegiando as funcoes
necessarias para o processo de desenvolvimento.

A GSPL conjuga a participacao e o enfoque
sistémico e em especial demonstra as dimensoes
de uma comunidade que devem ser estudadas.
Caracteriza-se também por ser um processo conti-
nuo de fases interdependentes (diagndstico, prog-
nosticos, formulacdo de propostas, implantacao de
acoes, monitoramento, avaliacdo e retroalimenta-
cao do processo).

O trabalho permitiu elaborar as acoes neces-
sarias para o uso produtivo da energia pela comu-
nidade de acordo com suas proprias perspectivas.
Além disso, por seu carater interdisciplinar, nao se
restringiu a questdes econémicas, mas também
possibilitou formular acdes sociais, em especial na
educacao e salde locais.

O estudo de campo indicou que os atores sao
capazes de confrontar e desmistificar pressupostos
técnicos e anseiam por um apoio que 0s possibilite
melhorar sua vida e de sua familia, estao dispostos a
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se organizar e assumir responsabilidades (desde que
devidamente preparados) e podem, ap6s uma fase de
aproximacao, acreditar e participar de um processo de
planejamento e gestdo. Entretanto, em alguns mo-
mentos podem ser ansiosos por atitudes paternalistas
e assistencialistas, submissos ao poder local e criarem
um ambiente de desconfianca, o que exige do técni-
Co muita atencdo no trato de todo o processo.

As propostas ndo se esgotam aqui, mas se res-
tringem aos limites do artigo. Vale ressaltar que o
diagnostico realizado no Médio Maraca permitiu
a formulacdo de diversas outras acoes, indepen-
dentes da insercao de energia elétrica. Acbes que
impactaram positivamente o uso dos recursos na-
turais, a estrutura politica local e a prestacao de
servicos de saude.
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