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ELRESUMO.

O objetivo deste artigo é analisar a participacao social na gestao dos residuos sélidos urbanos sob a perspectiva da gestao
social e ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresentou grandes desafios aos municipios brasileiros, princi-
palmente em relacdo a participacdo social no gerenciamento integrado dos residuos. Como procedimento metodolégico
foi realizado um estudo descritivo qualitativo e quantitativo no municipio de Lavras (MG). A etapa qualitativa foi realizada
por meio de questiondrios semiestruturados aplicados a administracdo publica e a Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis. A etapa quantitativa foi realizada por meio de questiondrios estruturados aplicados a uma amostra (nivel de
significancia de 95% e erro amostral de 5%) da populacéo lavrense. Os resultados mostram que o municipio esta desen-
volvendo acdes para cumprir a politica, porém ha uma auséncia da gestdo social e de gestdo ambiental nesse processo,
principalmente com relacdo a baixa participacdo social.

Palavras-chave: Participacao social; Politica Nacional de Residuos Sélidos; gestao social; gestao ambiental.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the social participation in the urban solid waste management from the perspective
of social and environmental management. The National Solid Waste Policy has presented big challenges to municipal-
ities, especially regarding social participation in integrated waste management. As a methodological procedure, a de-
scriptive qualitative and quantitative study was conducted in Lavras (MG). The qualitative stage was conducted through
semi-structured questionnaires applied to the public administration and to the Association of Recyclable Materials Collec-
tors. The quantitative stage was conducted through structured questionnaires applied to a sample (significance level of
95% and sampling error of 5%) of the population from Lavras. The results show that the municipality is taking actions to
meet up the policy, however there is a lack of social and environmental management in this process, especially regarding
low social participation.
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1. INTRODUCAO

Na tentativa de mitigar os efeitos negativos
gerados pelo homem para a natureza, criam-se
meios de gerenciar procedimentos de controle,
como as normas, leis, deliberacées, resolucoes, poli-
ticas e sistemas de gestao sobre o meio ambiente.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010 (BRASIL, 2010), apresenta os principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao
integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos
no Brasil. Dentre seus artigos, destaca-se a impor-
tancia de garantir o envolvimento da sociedade
civil e, consequentemente, a participacao social,
em todas as etapas de desenvolvimento adequado
da gestao dos residuos sélidos.

Ao analisar a PNRS, percebe-se a inclusao
de categorias tedricas da gestao social e da ges-
tao ambiental em seus artigos. Entre as diversas
caracteristicas que tais gestdes prescrevem para
gue uma politica tenha éxito estao: transparéncia
publica, emancipacdo cidada, dialogicidade e res-
ponsabilidade governamental. Porém percebe-se a
auséncia de diversas dessas caracteristicas no cum-
primento da PNRS pelos municipios brasileiros.

Segundos dados apresentados pela Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), a taxa de geracao
de residuos esta superando a taxa de crescimento
populacional, e isso demonstra que o consumo
estd aumentando a cada ano no Brasil (ABRELPE,
2012). Complementando essa informacao, a
maioria dos municipios brasileiros nao possui
uma destinacao adequada dos residuos sélidos
urbanos (Ibidem).

Reconhecendo que diversos municipios
no Brasil, tais como Lavras (SILVA et al., 2012),
Londrina (LIMA; SILVA, 2013), Rio das Pedras
(COSTA; BRITTO; ANDRADE, 2014) e Rio de
Janeiro (MAIER; OLIVEIRA, 2014), estdo encon-
trando grandes desafios ao cumprir a PNRS, como

0 aumento desenfreado do consumo, a destinacdo
inadequada dos residuos e o nao engajamento da
populacao na gestao destes, estudos exploratérios
de avaliacdo e acompanhamento do cumprimento
da politica devem ser realizados constantemente
para que se possa evidenciar suas falhas e conse-
guentes propostas de correcao destas (CHAVES;
SANTOS; ROCHA, 2014; JABBOUR et al., 2014;
SILVA et al., 2012).

O municipio de Lavras (MG) encontra-se
nessa situacao e esta buscando meios de cumprir
a PNRS. Uma estimativa feita pela Associacao de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Lavras indica
que aproximadamente 5% do lixo total produzido
em Lavras é separado e destinado a reciclagem
ou reutilizacao. Acredita-se na possibilidade de
aumentar consideravelmente essa quantidade.
Contudo, a ampliacdo desse volume esbarra em
guestdes de ordem social, econémica, ambiental
e administrativa (BICALHO, 2014).

No sentido de acompanhar o cumprimento
da PNRS em Lavras, o objetivo deste artigo é ana-
lisar a participacao social na gestao dos residuos
solidos urbanos (RSU) sob a perspectiva da gestao
social e ambiental. Entretanto, apesar do esforco
da prefeitura do municipio de buscar meios para
cumprir a Lei n® 12.305/2010, nao se esta consi-
derando a participacdo social, elemento funda-
mental para gestao social e ambiental eficazes.

As principais contribuices deste artigo estao
relacionadas com a analise dos meios neces-
sarios para alcancar as metas da PNRS através
da gestao social e ambiental. O estudo comeca
destacando diversas pesquisas que envolveram
a tematica da participacao social na gestdao dos
RSU, apresentando conceitos como o de con-
trole social e de responsabilidade compartilhada.
Na secdo seguinte, apresenta-se uma contextua-
lizacdo sobre gestao social e gestao ambiental.
Posteriormente, sdo apresentados os aspectos
metodoldgicos, sequidos dos principais resultados
e das consideracoes finais.
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2. PARTICIPACAO SOCIAL E RESIDUOS
SOLIDOS

A participacao tem sido uma preocupacao
constante nos processos de elaboracao e imple-
mentacao de politicas publicas, e ha diversos
estudos que apontam para a melhoria na qua-
lidade destas quando ha o envolvimento dos
usudrios e cidadaos em geral (JOSHI, 2008;
HOUTZAGER; JOSHI; LAVALLE, 2007). Os auto-
res desses trabalhos tém explorado o conceito
de controle social como uma forma de destacar
as relacoes e os impactos da participacao cidada
sobre a qualidade das politicas e a efetividade
de direitos.

A definicdo de controle social utilizada neste
artigo é baseada em Serafim (CUNILL GRAU, 2000;
PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2002 apud SERAFIM,
2008, p. 40), que a caracteriza como

uma forma especifica de participacao da sociedade em
relacdo direta com o Estado, cujos temas em questao
tratam da gestdo publica, politicas publicas e acoes
do Estado, desde a sua definicao, passando por sua
execucao e metas a serem atingidas até a avaliagcao de
seu bom funcionamento, visando o cumprimento do
interesse publico. (SERAFIM, 2008, p. 40)

Estudos demonstram que a participacao e a
integracao da sociedade, considerando a diversi-
dade local e cultural, contribuem para o desenvolvi-
mento sustentavel e para o cumprimento das politi-
cas publicas locais (BENKLER et al., 2015; NZEADIBE
et al., 2015; VOGT; HAAS, 2015).

Na tentativa de controlar os efeitos negativos
da ma gestao dos RSU, estimulando uma partici-
pacao social, a PNRS induz todos os agentes publi-
cos e privados a terem posturas adequadas com
relacdo ao meio ambiente. No artigo 3°dessa Lei
0 conceito de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos é definido como o
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conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei. (BRASIL, 2010)

Portanto, todos os agentes da cadeia sao res-
ponsaveis pelo consumo e, posteriormente, pela
destinacao adequada dos residuos solidos. Nesse
sentido, o estudo de Hu et al. (2015) mostra que a
participacao social é uma condicao necessaria para
mitigar os efeitos negativos da gestdo dos RSU.

Diversas pesquisas demonstram que a taxa de
geracao de RSU cresce a cada ano (COHEN, 2003;
GODECKE; NAIME; FIGUEIREDO, 2012; IPEA, 2012)
e, mais preocupante que isso, esse crescimento
esta acima da taxa de crescimento populacional,
demonstrando que a sociedade esta consumindo
cada vez mais. Sem a participacao efetiva da popu-
lacdo, diversas aces ficam inviabilizadas e outras
acabam impactadas de maneira negativa. Um
exemplo disso é o aumento constante na geracao
de residuos que, de 2011 para 2012, superou o
crescimento populacional (ABRELPE, 2012).

Grande parte das cidades brasileiras enfrentam
problemas relacionados aos RSU, que vao desde o
consumo exagerado e a ndo conscientizacdo da
populacao até a destinacao final inadequada, per-
passando por problemas, principalmente, sociais e
ambientais (FAGUNDES, 2009; REICHERT, MENDES,
2014; SAMIZAVA et al., 2008; SILVA; PINHEIRO,
2010). Deve-se destacar que esses problemas
nao se restringem ao Brasil. Cidades de paises
em desenvolvimento, como México (CARMONA
et al.,, 2015; SANTIBANEZ-AGUILAR et al., 2015),
india (GUPTA; GUPTA, 2015; NANDY et al., 2015)
e Malasia (ITTIRAVIVONGS, 2012; ZEN; NOOR;
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YUSUF, 2014), entre outros, também encontram
essas dificuldades.

Em varios paises, tentativas estao sendo fei-
tas para melhorar a qualidade de vida da popula-
cao por meio do fortalecimento da administracao
publica local (ZHAO; LU; WOLTJER, 2009). Assim,
reconhecer a realidade especifica do lugar é o pri-
meiro passo para planejamento de acbes na tenta-
tiva de cumprir a PNRS.

Além da administracao publica local, a popu-
lacdo deve se reconhecer como um dos mais
importantes atores para o sucesso na gestao
socioambiental dos RSU. Estudos mostram que o
envolvimento dos cidaddos em programas de reci-
clagem é considerado um fator fundamental de
sucesso para a gestao de residuos sélidos (BJERKLI,
2013; BRINGHENTI; ZANDONADE; GUNTHER,
2011; O'CONNELL, 2011; ZAHRA et al., 2012).

Uma relacdo de colaboracao e sinergia entre
a sociedade civil, o Estado e o mercado é vista
como parte de um contexto ideal sociopolitico
com alto sucesso nos projetos de participacao em
reciclagem e separacao dos residuos, segundo
Charuvichaipong e Sajor (2006). Os mesmos auto-
res afirmam ainda que ndo existem, em paises em
desenvolvimento, estruturas e oportunidades de
participacdo nem cultura civica adequada para que
haja acbes coletivas de sucesso.

Uma forma de analisar o acompanhamento e
a avaliacao das politicas sao as pesquisas de opi-
nido publica. Esta é essencial para o funcionamento
das democracias ocidentais atuais (CADEMARTORI;
MENEZES NETO, 2013). Para Habermas (2003), a
opiniao publica é o conjunto de discussoes publicas
depois que a populacao, por formacao e informa-
cao, torna-se apta a elaborar uma opinido bem fun-
damentada sobre assuntos de relevancia coletiva.

A partir dessa contextualizacao, o préximo
tdpico abordara a gestao social e a gestao ambien-
tal como instrumentos indispensaveis no cumpri-
mento de politicas publicas, especificamente da
Politica Nacional de Residuos Solidos.
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3. GESTAO SOCIAL E AMBIENTAL

A gestao social “apresenta-se em um espaco
de intersecdo das relagdes entre Estado, Mercado e
Sociedade tornando-se capaz de converter os flu-
X0S comunicacionais das esferas publicas em acoes
e decisdes politicas com base na organizacao da
sociedade civil” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO,
2013, p. 103).

Neste trabalho, optou-se por considerar a
definicdo proposta por Tendrio (2008, p. 39), que
entende gestao social como um

processo gerencial dialégico onde a autoridade deci-
séria é compartilhada entre os participantes da acao
(acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sis-
tema social — publico, privado ou de organizacoes
nao governamentais). O adjetivo social qualificando
0 substantivo gestao esta entendido como o espaco
privilegiado de relacées sociais onde todos tém direito

a fala, sem nenhum tipo de coacéo.

Carrion (2007) analisa que, além do espaco
para a participacao democratica e deliberativa dos
cidadaos, devem-se criar condicoes para essa par-
ticipagao, considerando o conflito de interesses
como parte integrante do projeto democratico.

Com base em diversos autores, Cancado,
Pereira e Tendrio (2013, p. 130-132) propdem
caracteristicas basicas para definicao de gestao
social, quais sejam:

a) tomada de decisdo coletiva sem coercdo:
baseada na cidadania deliberativa na esfera
publica (TENORIO, 2010, 2012); subordina-
cao da ldgica instrumental’ (tipica da gestao
privada/estratégica) as outras logicas, mais
sociais, politicas, culturais ou ecolégicas

1 Fundamentado em Max Weber, Guerreiro Ramos (1981,

p. 18) argumenta que a racionalidade instrumental é
determinada por uma expectativa de resultados, ou
“fins calculados”.
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(FRANCA FILHO, 2008, p. 30); articulacao
de multiplos niveis de poder e das contradi-
¢Hes entre interesses individuais e coletivos
(FISCHER, 2002; FISCHER; MELO, 2006); e
participacdo como foco central na gestao
social, embora se argumente a dificuldade
de se conseguir uma participacao qualifi-
cada (PINHO, 2010);

b) entendimento: a tomada de deciséo é
baseada na argumentacao e nao na nego-
ciacao, no sentido utilitério do termo, apro-
ximando-se da acdo comunicativa haberma-
siana, ou inteligibilidade da linguagem;

) dialogicidade: processo dialégico;

d) transparéncia: as informacdes devem estar
disponiveis e a linguagem inteligivel a todos
0s participantes, aproximando-se também
da teoria da acdo comunicativa;

e) emancipacao: é objetivo e resultado da ges-
tado social baseada na cidadania deliberativa.

Néo havendo uma participacao cidada e com
a auséncia dessas caracteristicas da gestao social, o
resultado é uma aceitacao por parte da classe que
nao detém o poder de decisao, além da concen-
tracdo de poder pelo Estado ou por determinados
grupos empenhados em defender seus préprios
interesses (TOCQUEVILLE, 2005).

Dowbor (1993) sugere que um dos caminhos
para a solucao dos impasses da gestao municipal,
em conjunto com a descentralizacdao do poder,
é inserir a populacdo que efetivamente sente os
impactos ambientais nas tomadas de decisoes
do governo local e na formulacdo de politicas
publicas. Nesse sentido, varios estudos ressaltam
a importancia da participacdo ativa da popula-
cao nas politicas publicas (ABBAS et al., 2015;
CHRISTENSEN; FIMREITE; LEGREID, 2011; PIEPER;
PIEPER, 2015), o que reforca a gestao social como
meio que pode garantir a insercao da comunidade
nas discussdes politicas, sociais e econdmicas de
forma democratica.
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Cabe ao poder local fomentar politicas que
encorajem a participacdo dos individuos, refor-
cando didlogos que estimulem uma compreensao
dos processos com base em seus componentes
sociais, econémicos, ecoldgicos, espaciais e cul-
turais JACOBI, 1999). A participacdo social figura
como um dos principios constitucionais do poder
municipal (BANUNAS, 2003), que podera combater
a degradacao ambiental e social. Portanto, é neces-
sario reconhecer a gestao social como importante
instrumento para o cumprimento da PNRS, assim
como a gestao socioambiental.

Philippi Junior e Bruna (2004, p. 702) definem
a gestdo ambiental como

0 ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossiste-
mas naturais e sociais em que se insere o ser homem,
individual e socialmente, num processo de interacao
que atenda ao desenvolvimento das atividades huma-
nas, a preservacao dos recursos naturais e das carac-
teristicas essenciais do entorno, dentro de padrées de
qualidade definidos, tendo como finalidade ultima,
estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre a

natureza e o homem.

Carlo (2006) apresenta que um dos fatores
a serem considerados para viabilizar uma ges-
tao ambiental global e integrada é a participacao
social, que deve considerar dois niveis de gestao:
intervencao e coordenacao. O primeiro na tentativa
de abranger a multiplicidade de atores envolvidos
no processo de gestao, e o segundo no sentido de
estimular e controlar a gestao dos recursos.

A cooperacdo entre empresas, governo e socie-
dade civil, esta ultima representada por organiza-
cbes nao governamentais, é um fator indispensavel
na gestao ambiental. Essa relacao deve ser direcio-
nada para controle de recursos (residuos solidos,
por exemplo), desenvolvimento de afinidades entre
0s atores, criacdo de normas e criacdo e dissemi-
nacao de informacoes e conhecimento (AGUILAR-
STQEN, 2015).
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Carlo, com base em diversos autores
(BURSZTYN, 1994; HADDAD, 2002; KRIMSKY;
GOLDING, 1992; SHIVA, 1989), conclui que a ges-
tdo ambiental incorporada em diferentes métodos
de apoio a determinado processo decisério tem os
objetivos de

compreender os beneficios e os custos das acbes
governamentais: busca de maior eficacia e reducao
do custo das acbes governamentais através de meca-
nismos de gestao ambiental eficientes; integrar multi-
plos objetos de politicas: relacionar diferentes politicas
interrelacionadas; fornecer transparéncia e consulta
publica: disponibilizar informacdes e melhorar a trans-
paréncia nos processos de gestao ambiental; melhorar
a responsabilidade governamental: fortificar o envol-
vimento e a responsabilidade dos diferentes niveis
governamentais e ministeriais, além de fornecer deta-
lhadamente informacdes sobre acbes governamentais
gue beneficiam a sociedade. (CARLO, 2006, p. 54)

Alguns autores como Hannigan (1995),
Klandermans (1992) e Spector e Kitsuse (1973)
observam o ambiente como uma construcdo social,
aderindo a uma perspectiva construtivista da socie-
dade. Logo, para esses autores, os problemas
ambientais sao, na verdade, problemas sociais, uma
vez que representam constructos sociais reivindica-
térios definidos por acdes coletivas.

Portanto podemos verificar que ainda existe
conflito para se chegar a um senso comum das
caracteristicas ambientais e sociais definidas em
uma sociedade, sendo extremamente necesséario
um equilibrio sinérgico entre ambos.

4. ASPECTOS METODOLOGICOS
4.1 Tipo de pesquisa

Para responder as indagacdes da pesquisa,
este trabalho possui natureza qualitativa (SILVA;
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MENEZES, 2005; JUNG, 2004) descritiva explorato-
ria (VERGARA, 2006) e quantitativa de cunho des-
critivo (VERGARA, 2006). Ainda, as analises foram
realizadas por meio de um estudo de caso do muni-
cipio de Lavras (MG).

4.2. Objeto de estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de
Lavras, situado no campo das vertentes do estado
de Minas Gerais, a 234 km de Belo Horizonte.
A cidade possui populacao absoluta de 92.200
habitantes, em uma area total de 564,7 km?, e
densidade populacional de 163,26 habitantes
por km?, dos quais 95,29% formam a populacao
urbana (IBGE, 2010).

O municipio de Lavras coleta aproximada-
mente 1.650 toneladas de residuos sélidos por
més em 100% da area urbana (BICALHO, 2014).
A Unica organizacao de catadores no municipio é a
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Lavras (Acamar), que possui 44 associados e coleta
aproximadamente 5% dos residuos reciclaveis.

4.3. Coleta de dados

Na etapa qualitativa foram entrevistados,
por meio de roteiros de entrevista semiestrutura-
dos, alguns representantes da Secretaria de Meio
Ambiente de Lavras e da Acamar. Essa etapa bus-
cou detalhar informacdes especificas dessas orga-
nizacoes sobre a gestdo socioambiental dos RSU,
tais como quantidade de residuo coletado, apoio
e investimento da administracao publica municipal
a Acamar, deficiéncias e potencialidades da gestao
dos residuos. Considerou-se que essas organiza-
coes, por serem as principais envolvidas na gestao
dos residuos em Lavras, teriam informacoes rele-
vantes e indispensaveis para a proposta da pes-
quisa. O tratamento e a interpretacdo dessas entre-
vistas foram feitos por meio de analise de contetddo
(BARDIN, 1977).
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A etapa quantitativa envolveu a aplicacao de
questionarios estruturados, por meio de entrevis-
tas de opinido publica, a uma amostra populacional
de Lavras. Nessa etapa levantaram-se informacoes
sobre a gestao de RSU a partir do conhecimento
da populacdo do municipio. Nao foram adotadas
escalas padronizadas entre as opcoes de respostas
das perguntas realizadas.

O questionario foi elaborado por uma equipe
de 15 pesquisadores baseado nas variaveis que
compdem a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(coleta seletiva, limpeza urbana, participacao, cata-
dores de materiais reciclaveis, responsabilidade
compartilhada e educacdo ambiental). Essas varia-
veis foram, entdo, divididas para a construcao do
guestiondrio em quatro partes: perfil socioeconé-
mico, limpeza publica, coleta seletiva e conheci-
mento e participacao na gestao dos RSU. Apds a
elaboracdo do questionério foi realizado um pré-
-teste para a validacdo do material.

A tabulacao, organizacao e analise dos dados
(por meio da andlise estatistica descritiva da fre-
guéncia e porcentagem) dessa etapa quantita-
tiva foram feitas por meio do software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS). Vale ressal-
tar que as etapas qualitativa e quantitativa foram
realizadas simultaneamente.

O calculo da amostra necessaria, assumindo-
-se um nivel de significancia de 95% (Z = 1,96)
e erro amostral de 5%, para uma populacao
finita de 92.200 pessoas (populacdo de Lavras,
segundo IBGE, 2010), foi obtido pela féormula de
Stevenson (1981):

B Z°P.QN
(N-1).e*+ P.QZ*?

M

Em que:

n = tamanho da amostra;

Z = n° do desvio padrao (1,96);

P = Percentagem de ocorréncias do fenébmeno
(P+Q = 1; P=0,5);
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Q = Percentagem complementar (1- P = Q;
Q=0,5);

N = tamanho da populacao (92.200);

e = erro amostral (5%).

O total de questionarios que deveriam ser
aplicados foi de 383, porém foram realizadas 461
entrevistas em 97 bairros do municipio de Lavras.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Estratégias de acao da Prefeitura
Municipal de Lavras no cumprimento
da PNRS

De 480 mil toneladas de residuos solidos cole-
tados em Minas Gerais mensalmente (ABRELPE,
2012), Lavras é responsavel por 0,34% desse total,
coletando em média 1.650 toneladas de residuos
solidos por més em 100% da area urbana.

A coleta per capita por dia no municipio, con-
siderando sua populacdo de 92.200 habitantes
(IBGE, 2010), é de 0,597 kg. Esse calculo foi reali-
zado com base na média da coleta diaria de 55.000
kg de RSU, dividido pelo nimero de habitantes.
Para chegar ao valor de 55 toneladas, considerou-
-se 0 valor médio de 1.650 toneladas coletados
mensalmente dividido por 30 dias. Deve-se ressaltar
que a geracao desses residuos pode ser maior que
a quantidade de RSU coletados, tendo esse exce-
dente outra destinacdo que nao a coleta municipal.

A &rea de destinacao final dos RSU coletados
em Lavras estd situada na rodovia BR-265, em
estrada vicinal que da acesso a comunidade rural
Ytirapua. Atualmente os residuos coletados estao
sendo depositados em uma vala, nao licenciada,
com caracteristicas de um aterro sanitario, a qual se
encontra na mesma darea que foi durante 25 anos
o lixdo do municipio. A decisao de ativacao dessa
vala é uma medida paliativa para o cumprimento
da PNRS.
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As estratégias de acao adotadas pela admi-
nistracao publica municipal de Lavras com relagao
ao cumprimento da PNRS, que em seu artigo 54
estabelece que a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos devera ser implantada até
dia 02 de agosto de 2014 (BRASIL, 2010), foram:
a retirada dos catadores de materiais reciclaveis do
lixdo, sendo que dos 30 catadores presentes nessa
area, 15 se associaram a Acamar, em um processo
de inclusao social; e a ativacdo da vala com carac-
teristicas de aterro sanitario.

O municipio de Lavras, por meio do convénio
n°84 celebrado com a Acamar, de 01 de novembro
de 2013, com carater financeiro, busca cumprir as
diretrizes da PNRS com base na inclusao social dos
catadores de materiais reciclaveis que se encontra-
vam no lixdo da cidade. Essa iniciativa esta dire-
cionada a erradicacao do lixdo no municipio e a
minimizacao dos rejeitos aterrados, aumentando a
vida Util do aterro sanitario (LAVRAS, 2013).

Ha também um contrato (n° 008/2010, assi-
nado em 19 de janeiro de 2010) entre o municipio
de Lavras e a Acamar, cujo objeto é a contrata-
cdo dessa associacdo para coleta, processamento e
comercializacdo de RSU reciclaveis ou reutilizaveis.

Além disso, o municipio estimou as despesas
destinadas ao cumprimento da PNRS no ano de
2014 em R$ 7.304.535,00, provenientes de recur-
sos proprios, e R$ 5.189.578,28 provenientes de
recursos externos. As atividades com recursos proé-
prios previstas para aguele ano foram: aumento
da fiscalizacdo da empresa prestadora de servicos
de limpeza urbana, ampliacdo da coleta de lixo
domiciliar na area rural de Lavras, manutencao e
adequacao dos servicos de coleta de lixo domiciliar,
manutencao e adequacao dos servicos de coleta
e tratamento de residuos de servicos de saude,
manutencao e adequacado dos servicos de limpeza
urbana, varricao e capina de meio-fio, disposicao
dos RSU em aterro sanitario licenciado e remediacéo
do lixdo, reducéo do volume de residuos domésti-
cos enviados ao aterro sanitario, geracao de renda
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e insercao social, e manutencao e limpeza de lotes
e terrenos urbanos de interesse publico. As ativida-
des financiadas por recursos externos foram: ela-
boracao do Plano Municipal de Saneamento Basico
(que ja se encontra em andamento, pois o recurso
ja foi captado), implantacao de uma usina de rea-
proveitamento de pneus, construcdo de um aterro
sanitario e implantacdo de uma usina de reaprovei-
tamento de residuos da construcao civil. Entre essas
acoes provenientes de recursos externos, somente
o Plano Municipal de Saneamento Basico se encon-
tra em andamento, enquanto as demais ainda nao
possuem recursos disponiveis.

Deve-se destacar ainda que o Lavras ndo possuli
uma legislacao especifica sobre educacao ambien-
tal. Segundo o orcamento previsto para 2014, for-
necido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
recursos relacionados a educacdo ambiental seriam
aplicados na comemoracao da semana da agua, do
meio ambiente e da arvore, ndo havendo previsdes
especificas para acoes relacionadas aos RSU.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente ava-
lia a participacao cidada, em todo processo que
envolve a gestao dos RSU no municipio, como
muito baixa, ndao havendo consciéncia por parte
dos moradores sobre os diversos problemas e van-
tagens do tratamento e da destinacao ambiental-
mente adequada dos residuos sélidos. O 6rgao
ainda afirma que os fatores que mais estao dificul-
tando a gestao dos RSU no municipio sao a falta
de uma area disponivel para implantacdo do aterro
sanitario e a ndo conscientizacao da populacdo e
dos empresarios da cidade.

Portanto, pode-se verificar que o Municipio de
Lavras esta se articulando na tentativa de cumprir
a PNRS, visto que a questao dos residuos soélidos
envolve, entre outros aspectos, os ambientais, sani-
tarios, sociais, culturais e institucionais (JACOBI,
1999). Ambientais no que tange a buscar um
menor impacto ambiental; sanitarios, pela nao pro-
liferacdo de vetores de doencas em areas de des-
tino final inadequadas e pela nao contaminacao de

Gestdo & Regionalidade - Vol. 34 - N°100 - jan-abr/2018




PARTICIPACAO SOCIAL E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

solo, &gua e ar; sociais, no que se refere a inclu-
sdo social de catadores, gerando emprego, renda
e melhorando a qualidade de vida; e institucionais,
pela forma como a administracdo publica local pre-
cisa se articular para garantir uma gestao integrada
dos RSU.

5.2. Associacao de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Lavras

Atualmente, a Acamar coleta cerca de 5%
dos residuos sélidos na cidade, dos quais 70%
sao fibras vegetais (papel, jornal, revistas, pape-
ld0), 4% sao metais, 20% sao plasticos, 5% sao
vidros, 0,5% é o6leo vegetal e 0,5% compreende
outros materiais.

Apesar de a coleta seletiva ndo ser uma pratica
habitual nos domicilios lavrenses, o servico que ja
é prestado em Lavras economizou para a adminis-
tracdo publica, no ano de 2014, aproximadamente
R$ 51.800,00, em comparacao com o valor pago a
empresa terceirizada contratada.

A &rea de abrangéncia da coleta seletiva
aumentou de forma gradativa e, atualmente, con-
templa em torno de 65 bairros no municipio, pela
coleta porta a porta?, e também os grandes gera-
dores de residuos sélidos, como empresas, 6rgaos
publicos e uma universidade. Além disso, existem
em Lavras pontos de entrega voluntaria (PEV)?,
que possuem um volume aproximado de 1,20 m3
e podem ser o destino para os materiais recicla-
veis, principalmente nos locais onde ainda nao ha
a coleta seletiva, bastando haver disponibilidade

2 Modalidade de coleta seletiva em que veiculos coletores per-
correm as ruas em horérios e dias pré-estabelecidos, nao
coincidindo com os dias da coleta regular. Os moradores co-
locam os materiais reciclaveis nas calcadas, acondicionados
em sacos plasticos ou contéineres distintos para que a coleta
seja realizada (ALMEIDA; VILHENA, 2000).

3 Utilizacdo de contéineres ou pequenos depdsitos, colocados
em pontos fixos da cidade, onde os moradores podem, es-
pontaneamente, depositar os materiais reciclaveis ja separa-
dos na sua residéncia (ALMEIDA; VILHENA, 2000).
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dos moradores para separa-los e transporta-los até
0 ponto.

A previsdao da Acamar para o ano de 2014 e
2015 era atender 100% da area urbana de Lavras.
Para que isso ocorresse, seria necessario um tra-
balho de educacao ambiental com a populacao,
para que esta se sensibilizasse e comecasse a sepa-
rar rotineiramente os residuos sélidos, pois esse
tem sido o maior impedimento na ampliacao dos
servicos de coleta seletiva. Sequndo a Acamar,
poucas casas situadas nos bairros onde ha essa
coleta separam o material. Nesse sentido, a asso-
ciacao desenvolve um trabalho indispensavel para
0 municipio, que condiz com varios artigos da
Lei n° 12.305/2010 (PNRS). Porém é notavel a falta
de conhecimento e participacao da populacao na
coleta seletiva em Lavras.

5.3. Participacao social da populacao de
Lavras na gestao dos residuos solidos

5.3.1. Perfil dos entrevistados

Quanto aos entrevistados que constituiram a
amostra, 461 no total, observa-se maior proporcao
de pessoas do sexo feminino (60,5%). Quanto a
idade informada, a faixa etaria que mais apresen-
tou respondentes foi a de 30 a 39 anos (20,2%)
e a menor foi a de 70 anos ou mais (4,6%).
Ha na amostra, portanto, uma presenca expressiva
de adultos jovens e maduros, enquanto 0s mais
velhos representaram uma parcela menor.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, 33% dos
respondentes possuem ensino fundamental e 33%
tém ensino médio, superando o nimero de respon-
dentes com ensino superior (19,1%) ou pds-gra-
duacao (4,3%). Quanto ao estado civil, a maioria
informou ser casada ou ter uma uniao estavel,
com 53,8% dos respondentes, seguidos de sol-
teiros (31,9%).

Os dados sobre a renda familiar indicaram
que 58,4% dos entrevistados relataram ter renda
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de até R$ 2.172,00 por moradia, que equivale
a 3 salarios minimos*. Por sua vez, 23% deles
declararam ter renda familiar de até R$ 3.620,00,
enquanto 14,7% teriam renda maior que
R$ 3.621,00. Apenas 3,9% nao quiseram ou nao
sabiam responder.

Quanto ao numero de moradores na residén-
cia do respondente, 88,7% declararam haver até
5 moradores, e 11,3% disseram haver mais que 6.
Esse dado torna-se relevante a pesquisa para veri-
ficar se a quantidade de moradores em uma resi-
déncia interfere em acdes e opinides sobre os RSU,
visto que quanto maior a quantidade de pessoas,
maior espera-se que seja a geracao destes.

5.3.2. Limpeza publica e coleta seletiva

Reconhecendo que a destinacao final dos
RSU coletados em Lavras é um lixao, pelos dados
desta pesquisa demonstrou-se que grande parte
da populacdo nao possui conhecimento especifico
sobre o local da acomodacao de seus residuos, con-
forme Tabela 1.

Tabela 1 — Destinacao final dos RSU coletados

E;s;?::g:o final dos RSU F (frequéncia) %

Lixao 184 39,9
Aterro sanitario 51 1,1
Aterro controlado 3 0,7
Cooperativa de catadores 1 0,2
Né&o sei 222 48,2

Fonte: Elaboracao dos autores, 2013.

Pode-se verificar que os dados apresentados
na Tabela 1 demonstram a falta de informacéo
dos respondentes da pesquisa. Mecanismos infor-
mativos e educativos devem ser elaborados e
realizados em Lavras para que a populacdo seja

4 Considerando o salario minimo definido pelo Decreto
n° 8.166, de 23 de dezembro de 2013, vigente desde 1° de
janeiro de 2014, no valor de R$ 724,00.
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corretamente informada sobre a real situacao do
ciclo de vida dos produtos e sobre a gestao dos
RSU na cidade, de forma que os moradores pas-
sem a adotar acbes diretas, como a separacao do
lixo e 0 consumo de produtos reciclaveis ou com
durabilidade maior.

As tarefas de limpeza sdo consideradas respon-
sabilidade apenas do municipio de Lavras por parte
da populagao. Acredita-se que se houvesse um tra-
balho de conscientizacdo da populacao e transpa-
réncia das contas publicas, o dinheiro destinado a
esses servicos poderia ser economizado, visto que,
apesar do alto custo, ndo atendem eficientemente
grande parte da populacao.

Com relagao a coleta seletiva em Lavras, apro-
ximadamente 56,6% dos entrevistados afirmaram
haver esse tipo de coleta nas suas residéncias,
10,3% nao souberam informar e para 33,2% nao
existe coleta seletiva.

Entre todos os entrevistados, 9,8% afirmaram
separar os RSU em suas residéncias, mesmo nao
havendo coleta seletiva. Isso demonstra que sao
necessarios estudos prévios para verificar os poten-
Ciais locais para expansao da coleta seletiva em
Lavras, pois 29,5% dos entrevistados de 33,2% das
residéncias onde nao ha coleta seletiva realizam a
separacao de materiais reciclaveis. Cabe ainda res-
saltar que, apesar de 10,3% nao saberem se existe
coleta seletiva, 14,9% destes realizam a separacao
dos materiais reciclaveis.

Se houver um mapeamento dessas areas onde,
apesar de nao haver ou nao se saber se ha coleta
seletiva, j& existem moradores que separam 0s
materiais, a Acamar podera reconhecé-las como
potenciais bairros e/ou regides nas quais poderao
obter sucesso com a coleta.

Daqueles que separam os residuos soélidos e
residem em locais onde h& coleta seletiva, uma
porcentagem consideravel nao soube informar a
destinacao final do material coletado, conforme
demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — Destinacao final dos RSU da coleta seletiva segundo os respondentes

Fonte: Elaboracao dos autores, 2013.

Apenas 23% dos entrevistados residentes em
areas abrangidas pela coleta seletiva e que separam
0s RSU souberam responder corretamente qual era a
destinacao dos materiais coletados. A quantidade de
respondentes que, novamente, nao sabiam o des-
tino do material coletado é grande (53% deles), o
que demonstra a falta de informacao da populacao.

O reconhecimento de toda a cadeia produ-
tiva dos RSU pode ser um fator essencial para o
aumento da coleta seletiva e da conscientizacdo da
populacao. Mais uma vez, sugere-se divulgacdo de
informacoes para a populacao por meio de acoes
de educacdo ambiental em toda a cidade.

Outro dado que comprova a urgéncia de acoes
relacionadas ao conhecimento popular sao as res-
postas inconsistentes. Quando os respondentes
afirmaram que a destinacdo dos materiais coleta-
dos seria o lixdo e o aterro sanitario (4% e 3%,
respectivamente), demonstraram o nao conheci-
mento da real funcdo da coleta seletiva, visto que
os beneficios desta se tornariam obsoletos caso as
respostas dadas se confirmassem.

Por fim, a populacdo reconheceu a impor-
tancia da coleta seletiva, mesmo com algumas
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inconsisténcias de informacoes. De todos entrevis-
tados, 68,3% consideram a coleta seletiva muito
importante, 29,5% a consideram importante, 0,4%
pouco importante e 0,4% a consideram nao impor-
tante. Isso ndo significa que os respondentes que
consideraram a pratica muito importante ou impor-
tante tenham acdes corretas relativas a coleta seletiva,
mas pelo menos demonstra que a consideram uma
ferramenta essencial para acoes de gestao dos RSU.

Os 33 PEV espalhados pela cidade em pontos
estratégicos ndo sao reconhecidos pela maioria da
populacdo. A quantidade de moradores que afir-
maram nao existirem PEV em Lavras foi de 62,3%
da amostra, enquanto apenas 15,8% dos entre-
vistados reconhecem esses pontos e 21,9% nao
sabem se estes existem ou nao.

Enfim, pode-se verificar que diversas acoes sao
necessarias para melhorar a prestacao do servico de
coleta seletiva em Lavras e, principalmente, que um
trabalho de conscientizacao ambiental direta deve
ser realizado em toda a cidade. Enquanto ha diver-
sas pessoas NO municipio conscientes da impor-
tancia de uma gestao eficaz na coleta seletiva, ha,
em maior quantidade, outras que nao reconhecem
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nenhuma acao desse tipo de coleta, demonstrando
urgente necessidade de divulgacao do servico pres-
tado pela Acamar em Lavras.

5.3.3. Conhecimento e participacdo

Esta sessao apresenta as questdes relaciona-
das as organizacdes do terceiro setor, ao conse-
lho de meio ambiente, a legislacdo municipal e a
educacdo ambiental.

A porcentagem de respondentes que nao soube-
ram informar sobre a existéncia de organiza¢des do
terceiro setor, conselho de meio ambiente, legislacao
municipal e acbes de educacao ambiental foram, res-
pectivamente, 65,7%, 64,6%, 67% e 49,2%. Esse
dado demonstra a falta de informacdo da populacao.

A maioria dos respondentes (64,6%) nao soube
responder se existe o Conselho de Meio Ambiente no
municipio de Lavras (Conselho de Defesa e Conservacao
do Meio Ambiente — Codema). O Codema foi criado
por meio da Lei n° 1.224, de 22 de marco de 1984, e
posteriormente foi reformulado por meio do Decreto
n° 4.743, de 10 de julho de 2003, documento que
homologa seu regimento interno. Percebe-se, entao,
gue a populacao esta desinformada e nao reconhece
a importancia desse conselho municipal.

Reconhecendo que o Codema é uma forma de
participacao ativa aberta a populacao, torna-se neces-
sario uma divulgacao desse e de todos os outros
conselhos presentes na cidade para que os habitantes
reconhecam formas legais de atuar na administracao
do municipio e possam contribuir, assim, para uma
emancipacao da populacao nas acoes de interesse
publico. O percentual de pessoas que nao reconhecem
o Codema soma-se aquele dos que afirmaram nao
existir esse conselho em Lavras (19,1%).

Organizacdes nao governamentais (ONGs) e movi-
mentos sociais sdo alguns dos meios mais comuns de
participacao da sociedade na gestao publica. Porém
muitas vezes eles nao existem ou nao sao reconhecidos
por grande parte da populacao. Sobre a tematica dos
residuos sélidos, tanto a prefeitura quanto 21,9% da

populacao nao conhecem qualquer presenca desses
movimentos organizados em Lavras. Da populacéo,
65,7% nao soube responder se existem ou ndo ONGs
ou movimentos sociais que trabalham com a tematica
dos residuos sélidos no municipio.

Apesar de grande parte dos respondentes nao
conhecerem o Codema (83,4%, dos quais 64,3%
nao sabiam a respeito do conselho e 19,1% afir-
maram nao haver essa organizacdo no municipio)
ou ONGs (87,6%, dos quais 65,7% nao souberam
responder e 21,9% nao conheciam essas organiza-
c6es em Lavras), 21,3% dos entrevistados afirmaram
conhecer alguma acao de educacao ambiental no
municipio. A maioria deles relatou que essas acoes
acontecem nas escolas em que os filhos estudam, o
gue demonstra a importancia de se trabalhar com
criancas por meio da educacao ambiental formal®.
A porcentagem de respondentes que nao reconhe-
ceram nenhuma acdo de educacdo ambiental em
Lavras foi de 49,2 %, e os que afirmaram nao existir
nenhuma acao desse tipo foram 29,5%.

Sobre a existéncia de alguma lei ambiental, de
saneamento basico ou qualquer outra relacionada
aos RSU em Lavras, 67% afirmaram nao saber,
19,7% disseram que nao existia e 13,2% conhe-
cem alguma legislacao. Lavras ndo apresenta, ainda,
legislacdes especificas sobre RSU, nem um plano
municipal de saneamento basico que inclua a gestao
integrada destes.

Por fim, com relacdo a pergunta autodeclarativa
“participa dos processos de formacao de politicas, de
planejamento e de avaliacdo dos servicos publicos?”,
96,5% dos entrevistados disseram nao, enquanto
apenas 3,5% deles responderam sim. A quantidade
de respondentes que ndo responderam atingiu 6,1%
da amostra.

Com base nesses resultados, pode-se verificar
gue a populacao, apesar de consciente de seu ndo
envolvimento na gestao publica municipal, nao tem

5 Educacdo ambiental formal é aquela que acontece em am-
bientes educativos, como escolas, cursos, universidades.
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buscado meios de garantir sua participacao politica
cidada e, além disso, o municipio nao oferece meios
alternativos de garanti-la. Acoes urgentes devem ser
feitas na cidade de Lavras para despertar o interesse
dos moradores em participar da gestao publica local,
por exemplo, garantindo transparéncia publica asso-

da perspectiva da gestao social e ambiental. Para
facilitar sua visualizacdo, essas reflexées foram
organizadas nos Quadros 1 e 2.

No Quadro 1 é feita uma andlise sobre os
objetivos de uma gestdo ambiental, como pro-
postos por Carlo (2006), perante o cumprimento

ciada a educacdo ambiental.

5.4. Reflexoes teoricas sobre os resultados

da pesquisa

Nesta secdo sao apresentadas as reflexdes
tedricas sobre a gestao dos RSU em Lavras a partir

da PNRS em Lavras, visto que essa politica é um
instrumento de gestao imposta aos entes federa-
tivos do Brasil.

No Quadro 2 sao apresentadas as considera-
coes sobre a gestao social em Lavras, com base
nas caracteristicas basicas definidas por Cancado,
Pereira e Tenorio (2013).

Quadro 1 - Consideracoes sobre 0s objetivos da gestao ambiental com base no cumprimento da PNRS em Lavras

Objetivos da gestao ambiental incorporada em
diferentes métodos de apoio a determinado
processo decisorio (CARLO, 2006, p. 54)

Resultados do estudo

Compreender os beneficios e os custos das acoes
governamentais

Visando cumprir a PNRS, a administracao publica local estava investindo
financeiramente na gestao socioambiental dos RSU em Lavras. Porém,
essa politica impds agosto de 2014 como prazo final para dar uma
destinacao correta aos residuos. Com o término desse periodo, a
prefeitura municipal buscou meios de reduzir os custos operacionais para
a implantacdo de uma gestdao ambiental eficaz, como o contrato e o
convénio com a Acamar.

Integrar multiplos objetos de politicas

Apesar de a PNRS, pelo seu Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de
2010, integrar-se a Politica Nacional de Meio Ambiente e se articular com
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, com a Politica Federal
de Saneamento Basico e com a Politica Nacional de Educacao Ambiental,
em Lavras ndo havia grande interrelacao entre as politicas, com excecao
do Plano Municipal de Saneamento Basico, que estava sendo elaborado e
apresentaria o Plano Municipal de Residuos Sélidos conjuntamente.

Fornecer transparéncia e consulta publica

As informacoes relacionadas a gestao socioambiental dos RSU em Lavras,
apesar de estarem disponiveis e abertas ao publico, ndo atingiam a
populacao. Contratos e convénios com empresas e com a Acamar estao
disponiveis on-line, porém muitas vezes nao ha interesse da populacao
em consulta-los. Além disso, a PNRS estava sendo cumprida em partes
por nao haver consultas publicas a populacao

Melhorar a responsabilidade governamental

A responsabilidade pela gestdo dos RSU em Lavras limita-se a Secretaria
de Meio Ambiente, nao havendo envolvimento de diferentes niveis
governamentais. Dessa forma, todos os recursos aplicados na gestao
socioambiental dos residuos provém do orcamento dessa secretaria. Além
disso, todas as informacoes detalhadas sobre as acbes da Secretaria de
Meio Ambiente quanto aos RSU foram conseguidas sem dificuldades
burocraticas para esta pesquisa. Porém, novamente, a sociedade ndo esta
envolvida nesse ponto e ainda ndo se interessa por assuntos publicos, nao
vendo, assim, grandes beneficios com os investimentos na implantacdo
da PNRS.

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de Carlo (2006).
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Quadro 2 — Consideracdes sobre a gestao social em Lavras

Caracteristicas basicas da gestao social
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013,
p. 130-132)

Resultados do estudo

Tomada de decisao coletiva sem coercao

A populagao ndo estava envolvida na gestdo dos RSU em Lavras e ainda menos ativa
na tomada de decisdo coletiva sobre determinado assunto. Tomadas de decisdes no
municipio tém sido feitas sem a contribuicdo da populacdo. Embora a PNRS garanta
a participacdo de diversos atores, percebe-se que somente a administracao publica
estd agindo no cumprimento dessa politica, sem consideracoes e cooperacdo da
sociedade civil.

Entendimento

A populagao de Lavras ndo possui conhecimento sobre seu papel na gestdo dos RSU,
pois nao reconhece os instrumentos de gestdo ambiental (legislacdes, zoneamentos
ecolégico-econdmicos, plano diretor, dentre outros) disponiveis para tal.

Dialogicidade

Mecanismos de didlogo e participacao da sociedade civil referentes a implantacao
da PNRS sédo escassos em Lavras. Pode-se considerar que essa politica esta sendo
implantada nos municipios por somente uma via de decisao, o da administracdo
publica local.

Transparéncia

Apesar de haver algumas informacoes disponiveis para a populagdo, como os
contratos de prestacao de servico das empresas contratadas e da Acamar, a
populacdo nao tem acesso a elas. Uma grande divulgacéo de informacdes relativas
a gestao socioambiental dos RSU deve ser feita. Entre as informacoes a serem
divulgadas, deve-se dar destaque principalmente aos investimentos que estao
sendo feitos e aos projetos que estdo sendo implantados no municipio, como a
instalacao de valas com caracteristicas de aterro sanitario. Essa transparéncia deve
ter como principal objetivo apresentar a populacéo a real situacdo publica dos RSU
e tentar sensibiliza-la sobre a importancia do envolvimento de todos os segmentos
da sociedade.

Emancipacao

O resultado da amostra populacional pesquisada mostra que a populagao

do municipio ndo reconhece seu importante papel na gestao publica e,
especificamente, na gestao dos RSU. Portanto, para que ocorra a emancipacao social
é necessario que as instituicdes de ensino, escolas publicas e privadas passem a
adotar em seus cursos a educacdo ambiental, abordando o papel da populacédo no
processo de gestdo de residuos solidos.

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de Cancado, Pereira e Tendrio (2013).

6. CONSIDERACOES FINAIS

grandes dificuldades na sensibilizacdo da popula-
cao. A participacao dos moradores ainda é baixa e

Considerando os dados apresentados, desta-
ca-se a auséncia de uma gestao social e ambiental
de residuos sélidos em Lavras, apesar de o munici-
pio buscar meios de cumprir a PNRS. As acdes da
administracao publica local se limitam a retirada
dos catadores de materiais reciclaveis da area do
lixao para se associarem a Acamar e a ativagao de
uma vala com caracteristicas de aterro sanitario
(medida paliativa).

A Acamar, apesar de planejar a ampliacao da
coleta seletiva para 100% da area urbana, encontra
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a administracdo publica local ndo destinou verbas
especificamente para a realizacdo de um processo de
conscientizacao ambiental com a tematica de RSU.
Verificou-se ainda que a maioria dos entrevis-
tados considera que a responsabilidade da limpeza
publica seja somente do municipio, opinido que
precisa ser modificada por meio de campanhas de
conscientizacdo para que a populacao assuma res-
ponsabilidades compartilhadas com a gestao muni-
cipal no processo da gestao dos residuos solidos.
A PNRS prevé a responsabilidade compartilhada,
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segundo a qual todos sao responsaveis pelo ciclo
de vida dos residuos. Nesse sentido, fica evidente
a necessidade de participacao efetiva da popula-
cao na gestao dos RSU. Portanto, consideramos
necessario esforcos da sociedade e da prefeitura
para implementar um processo de gestdo social
dos residuos em Lavras, levando em consideracéo
as opinides e a participacao das associacbes de
catadores de materiais reciclaveis, dos nucleos de
estudos da universidade e do conselho municipal
do meio ambiente.

Pode-se considerar que a gestao dos residuos
sélidos em Lavras, no cumprimento da PNRS, nao
envolve a sociedade civil e, conforme apresentam
Cancado, Pereira e Tenorio (2013), a democracia
ndo acontece apenas por existirem espacos demo-
craticos (direito de participar), mas sim quando essa
participacao se efetiva (dever de participar).

Cabe a administracao publica local fomentar
politicas e/ou cumprir as ja existentes, dando prio-
ridade as acbes que garantam uma participacao
social dos cidadaos. Embora seja recente, a PNRS
pode trazer grandes beneficios para toda a socie-
dade brasileira se for bem conhecida e executada.

Porém, se as acdes dos municipios brasileiros nao
contarem com a participacdo de todos os atores
envolvidos na gestao socioambiental dos RSU,
principalmente da sociedade civil, essa lei sera par-
cialmente cumprida, trazendo consequéncias nega-
tivas para os ambitos social, econémico e ambiental.

Os resultados desta pesquisa ndo devem ser
generalizados a todos os municipios brasileiros,
apesar do reconhecimento de dificuldades seme-
lhantes em varias outras cidades (COSTA; BRITTO,;
ANDRADE, 2014; LIMA; SILVA, 2013; MAIER;
OLIVEIRA, 2014).

Pesquisas sobre a gestao dos residuos solidos
devem ser realizadas considerando-se a realidade
local dos municipios brasileiros. Sugere-se, para
pesquisas futuras, discussdes tedricas e empiri-
cas a respeito da gestdo social e ambiental e da
sua aplicabilidade na implementacao de politicas
publicas. Consideramos que a extensao univer-
sitaria pode cumprir um papel relevante nesse
processo, oferendo cursos de capacitacdo em
educacao ambiental e promovendo campanhas
de conscientizagdo sobre gestao de RSU para a
populacao local.
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