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g RESUMO.

Apesar de suma importancia, a universalizacdo do acesso a servicos de agua e esgoto ainda é uma realidade distante no estado de
Goids. Assim, este trabalho teve como objetivo apontar se ha espaco regulatorio para a promocao de incentivos de cunho tarifario
para que os servicos de dgua e esgoto no estado de Goiads sejam mais eficientes e eficazes. Especificamente avaliou a eficiéncia
utilizando a modelagem DEA, a partir dos dados do SNIS 2016, além da analise da eficacia pelos indices de atendimento de agua
e esgoto. Os resultados apontaram que ha possibilidade de aumento da eficiéncia via melhor utilizacdo de insumos produtivos e
possibilidade de aumento do indice de atendimento de dgua em 3,71% e o de esgoto em 1,21%. Como resultado do estudo foi
observado que as regides com melhores indices também sao as que receberam a maior parte dos investimentos, com destaque
para o centro-goiano, onde se localiza a capital do estado. Concluindo foi proposta a utilizacdo de novas metodologias de revisdes
e reajustes tarifarios, baseados em metas de universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto, além da utilizacdo de um Fator X para o
aumento da eficiéncia.

Palavras-chave: Politica Publica. Saneamento Basico - Goids. Eficiéncia. Eficacia. Regulacao.

ABSTRACT

Despite its importance, the universalization of access to water and sewage services is still a distant reality in the state of Goias. The
objective of this study was to indicate if there is a regulatory space for the promotion of tariff incentives for water and sanitation
services. in the state of Goias are more efficient and effective. Specifically, it evaluated the efficiency using the DEA model, based on
data from the SNIS 2016, as well as the analysis of the effectiveness of the water and sewage service indices. The results indicated that
there is a possibility of increasing efficiency through better use of productive inputs and the possibility of increasing the water supply
index by 3.71% and that of sewage by 1.21%. As a result of the study, it was observed that the regions with the best indexes are
also the ones that received most of the investments, especially in the center of Goias, where the state capital is located. In conclusion,
it was proposed to use new methodologies for tariff revisions and adjustments, based on targets for the universalization of sewage
services, in addition to using an X Factor to increase efficiency.

Keywords: Public Policy. Basic Sanitation — Goias. Efficiency. Effectiveness. Regulation.
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1 INTRODUCAO

A busca da sociedade por condicdes de
vida melhores estd intimamente relacionada,
dentre outros fatores, a prestacdo de servicos de
saneamento basico eficientes e de qualidade, haja
vista esses servicos impactarem diretamente nas
relacdes de produtividade e nas condicdes de saude
publica da populacdo (TUROLLA, 2002; MACEDO,
2008).

No caso brasileiro destaca-se o fato dos servicos
de saneamento ainda ndo serem universalizados,
sendo em 2016 o indice de domicilios atendidos
com aguade 83,30% e atendidos com esgotamento
sanitario de 51,92%. Essa mesma realidade
pode ser observada na prestacao dos servicos de
saneamento no estado de Goids, uma vez que
87,99% dos domicilios sdo atendidos com agua e
apenas 49,96% com esgoto (BRASIL, 2016).

A Lei Federal n° 11.445/2007 (Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico) estabeleceu
as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, constando como importantes principios
a universalizacdo e a integralidade dos diversos
servicos de saneamento, o que deve ser também
garantido pelo sistema de tarifas, precos publicos e

taxas, conforme Art. 29, § 10:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracao
pela cobranca dos servicos [...]:

§ 10 [...] ainstituicdo das tarifas, precos publicos
e taxas para os servicos de saneamento basico
observara as seguintes diretrizes:

Il - geragdo dos recursos necessarios para
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realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;
V - recuperagdo dos custos incorridos na
prestacao do servico, em regime de eficiéncia;
VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas
e eficientes, compativeis com os niveis exigidos
de qualidade, continuidade e seguranca na
prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos

Servicos.

Logo conforme o exposto, o problema de
pesquisa deste trabalho consiste no seguinte
guestionamento: a partir da analise da legislacao
existente, ha espaco regulatério para a promogao
de incentivos de cunho tarifario para que os servicos
de agua e esgoto no estado de Goias sejam mais
eficientes e eficazes a fim de atender o objetivo da
universalizacao?

Com o intuito de responder a esse
questionamento este trabalho tem por objetivo
geral apresentar uma metodologia tarifaria que
promova a melhoria da prestacdo de servicos de
agua e esgoto, em termos de eficiéncia e eficacia
no Estado de Goias, a partir da analise da Lei Federal
11.445/2007.

Em termos de objetivos especificos, estes sao
descritos a seguir:

e levantar e avaliar como a legislacao atual
estabelece e trabalha, em seus artigos, os
principios da eficiéncia e eficacia nos servicos
de saneamento basico;

e estimar, para cada uma das regides goianas,
um indice de eficiéncia e analisar a eficacia

dos servicos de saneamento via avaliacao
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dos indices de atendimento dos servicos de
agua e esgoto;

e apontar modificagdes nas metodologias de
revisbes e reajustes tarifarios aplicados em
Goias sobre os servicos de agua e esgoto a
fim de aumentar sua eficiéncia e expandir

seu nivel de atendimento;

Esse trabalho se justifica pela importancia que
0s servicos de saneamento basico, em especial os
relativos a agua e esgoto, tém na qualidade de
vida dos cidadaos, no desenvolvimento econdmico
de uma nacado e na preocupacao estatal que esta
consubstanciada desde a Carta Magna de 1988 até
a legislacdo Goiana, que versa sobre a regulacao
sobre o setor de saneamento basico.

Nesse escopo, buscando atender os objetivos
propostos, este trabalho foi divido em 7 partes,
sendo a primeira esta introducdo, a segunda o
referencial tedrico; na terceira sera apresentada a
metodologia aplicada neste trabalho, baseada em
Analise Envoltéria de Dados (DEA); na quarta parte
a analise de eficiéncia do saneamento goiano; na
quinta parte sera analisada a eficacia dos servicos
de saneamento via indice de atendimento; na sexta
serao apresentadas as propostas metodoldgicas
de revisdes e reajustes tarifarios; e finalmente na

sétima parte a conclusao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 EFICIENCIA E EFICACIA NA ATUACAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A atuacdo da Administracdo Publica deve ser

pautada em principios, cabendo ao administrador

publico fazer o que é expresso no ordenamento
juridico e na lei. Na pratica, a boa atuacao da
administracao publica, via politicas publicas, deve
pautar-se no Principio da Eficiéncia, explicito na
Constituicdo Federal de 1988, Art. 37.

Segundo Megginson et al. (1998), a eficiéncia
dentro das organizacbes publicas e privadas pode
ser definida como a capacidade de “fazer as coisas
direito”, sendo um conceito bastante matematico
por relacionar a entrada de insumos (inputs) a
saida de produtos (outputs). Para os autores, uma
organizacao eficiente seria aquela que consegue
produtos mais elaborados (resultados, produtividade
e desempenho) em relacdo aos insumos (mao de
obra, materiais, recursos financeiros, equipamentos,
maquinas, tempo, outros), ou seja, a organizacao
seria dita eficiente quando se minimiza os custos
para atingir determinado fim. Ja a eficacia,
segundo Torres (2004), seria a preocupacao com
o atendimento de objetivos desejados pela acao
estatal, pouco se importando com os meios e 0s
mecanismos utilizados para atingir esses objetivos.
Esses dois critérios, segundo Stoner e Freeman
(1995) devem caminhar juntos, sendo a eficacia
0 mais importante deles, pois nenhum patamar
de eficiéncia, por melhor que seja, compensara a

escolha de objetivos ruins.

2.2 O SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

A primeira atuacao publica no setor de
saneamento se deu apenas no século XIX, com
a vinda da familia real para a colénia do Brasil. A
politica de abertura aos portos as nacées amigas e
a chegada da Corte portuguesa ao pais acabaram

por exigir investimentos em saneamento basico
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para atender os portos e as cidades da época,
principalmente a cidade do Rio de Janeiro.
Contudo a grande melhoria no saneamento basico
brasileiro iniciou-se na republica oligarquica, sendo
continuado no periodo da Era Vargas - entre 1930
a 1945 - e durante a Republica Populista - 1946 a
1950 (REZENDE; HELLER, 2002).

Em 1942, via acordo entre o governo brasileiro
e 0 governo norte-americano, foi criado o Servico
Especial de Saude Publica (SESP), com as funcoes
de prover assisténcia médica, treinamento
de profissionais de saude e especialmente o
treinamento de engenheiros sanitarios. Inicialmente
esse programa buscava melhorar as condicoes
do saneamento basico das regides produtoras
de borracha da regido amazdnica e produtoras
de minério de ferro e mica do Vale do Rio Doce,
contudo, no periodo do pds-guerra, esse programa
se expandiu para outros estados brasileiros
(CAMPQS, 2008; RENOVATO, BAGNATO, 2010).

Em 1961, foi formulada, entre os paises da
América, La Carta de Punta del Este, também
nomeada de “Alianza para el Progresso”, sendo um
documento que unia esses paises e trazia uma série
de propostas para o desenvolvimento do continente.
Em seu primeiro capitulo, especificamente no
oitavo objetivo, foi proposta, para os 10 anos
subsequentes, uma meta de atendimento de agua
potavel de 70% da populacao urbana e 50% da
populacao rural (CARTA, 1961).

No periodo militar, a partir de 1964, foi criado
0 Banco Nacional de Habitacao (BNH), responsavel
por fazer a gestao dos recursos do também recém-
criado Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). No ambito estadual foram criados fundos

de saneamento estaduais, com vistas a financiar
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e acompanhar a prestacdo dos servicos pelos
municipios.

Em 1968, foi idealizado o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), que incorporava o0s
avancos no setor de saneamento das décadas
anteriores e racionalizava, em ambito nacional, a
prestacao dos servicos de saneamento através da
autonomia, da sustentacdo econdmico-financeira,
da sustentacdo dos servicos via tarifa, do
financiamento com recursos governamentais e da
consolidacdo da prestacdo do saneamento basico
nas maos de companhias estaduais. (SALLES, 2008).

Apesar das melhorias trazidas pelo PLANASA, a
nova politica acabou por relegar ao segundo plano
0s servicos de esgotamento sanitario, de drenagem
urbana e de manejo de residuos solidos que
continuaram contando com baixos investimentos.
Ainda, o PLANASA acabou por afastar os governos
municipais da gestao e dos investimentos no setor
de saneamento (SALLES, 2008).

Com o inicio da década de 1980 os
servicos de abastecimento de &gua atendiam
aproximadamente 80% da populacao urbana do
pais, o que demonstrava crédito positivo para parte
das metas do PLANASA. Contudo, aquela década
foi marcada por reformas politicas e estruturais no
Estado Brasileiro, o que culminou na grande ciranda
inflacionaria da década de 80 e 90, na escassez das
fontes de recursos para investimentos no setor e
no abandono do saneamento brasileiro por quase
uma década. (TUROLLA, 2002).

Posteriormente ao colapso do PLANASA o pais
ficou relegado a algumas poucas e desarticuladas
iniciativas  governamentais de politica de
saneamento. (TUROLLA, 2002). Apenas com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF) foi retomada
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uma politica de saneamento basico nacional.
(BRASIL, 1988).

Em 1991, foi criada a Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA) por decreto presidencial. Surgindo
da fusdo de outros 6rgaos ligados ao servico
de saude, a FUNASA se tornou responsavel em
promover o fomento a solucdes de saneamento para
prevencao e controle de doencas, desenvolvimento
socioecondmico e ambiental, buscando a melhoria
das condicées da saude publica e sua protecao
(BRASIL, 2018).

A criacao da CF 1988 trouxe importante marco
legal para o saneamento, criando uma série de
regulamentacdes ao setor. Com a publicacao
da Lei Federal de Diretrizes para o Saneamento
Basico, Lei Federal 11.445/2007 e publicacdo do
Decreto Federal 7.217/2010, regulamentador
do saneamento no pals, novos arcaboucos
institucionais foram criados para o saneamento
basico. Atitularidade do saneamento basico voltou a
ser dos municipios, devolvendo assim a importancia
desses na gestdo do saneamento local. A citada
Lei Federal, ainda, elencou as principais diretrizes
para o desenvolvimento do saneamento nacional,
estabelecendo os principios da universalizacdo do
atendimento, da adocdo de métodos, técnicas e
processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais, da eficiéncia, da sustentabilidade
econbmica dos servicos de saneamento, da
modicidade tarifaria, da gestao e fiscalizacdo dos
servicos por meio da acao regulatoria.

A Lei de Diretrizes para o Saneamento Basico
estabeleceu uma série de obrigacbes ao titular
dos servicos, como a elaboracdo dos planos de
saneamento basico, a obrigacdo de prestar os

servicos de saneamento ou autorizar a delegacao

desses servicos, a obrigacdo de estabelecer ente
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses
servicos, além de intervir e retomar a operacao do
saneamento por indicacdo da entidade reguladora
naformadalei. Naintencao de promover a eficiéncia
e a eficacia, a Lei definiu que esses dois conceitos
deveriam ser aplicados, como, por exemplo, o
art. 19, ao exigir que os planos de saneamento
basico contenham procedimentos para avaliacao
da eficiéncia e eficacia; o art. 48, ao estabelecer
gue as aplicacoes de recursos financeiros, por parte
da Unido nos sistemas de saneamento, devam
promover o desenvolvimento sustentavel; além dos
artigos 22 e 23, ao estabelecerem a modicidade
tarifaria pautada em mecanismos que induzam
a eficiéncia e eficacia, bem como a necessidade
do ente regulador em avaliar constantemente o
saneamento oferecido a populacéo, a luz de metas
para o saneamento. Em ambito nacional essas
metas estdo consubstanciadas no Plano Nacional
de Saneamento Béasico — PNSB.

O Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB
surge como um esforco conjunto do Ministério das
Cidades, do Congresso Nacional e da sociedade civil
organizada, via consultas publicas, em que foram
oferecidas 448 contribuicdes ao plano (BRASIL,
2013).

Em sua estrutura, o PNSB estabelece metas de
curto, médio e longo prazos, para a universalizacao
dos servicos de saneamento basico no pais. Em seu
texto, atualizado em 2014, o plano estabeleceu as

seguintes metas para a regido Centro-Oeste:
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Quadro 2 - Metas para o saneamento - indice de Atendimento de Agua e Esgotamento Sanitério - PNSB

CENTRO-OESTE
Indicador Ano -
AGUA ESGOTO

2010 - 2016 04%4 52%

. 2018 O5%; B3%
Indice de Atendimento - % de

domicilios atendidos 2023 98% 70%

2033 100% 84%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de (BRASIL, 2014, p. 145-152).

Além da necessidade de criacdo de um plano
nacional para o saneamento, outra importante
exigéncia legal trazida pela Lei Federal 11.445/2007,
especificamente nos artigos 8, 11 e 12, foi a
necessidade de gestao, controle e fiscalizacdo do
saneamento, via acdo regulatéria, buscando trazer
maior eficiéncia e eficacia aos servicos oferecidos.

A atuacao regulatéria decorre principalmente
da essencialidade do produto “agua” para as
atividades humanas, além da caracteristica desse
setor em se apresentar como um monopolio
natural, em virtude de experimentar a existéncia de
economias de escala, altos custos para entrada de
novos concorrentes e inelasticidade da demanda de
seus servicos (CASTRO JUNIOR; PAGANINI, 2009).

As economias de escala decorreriam de ganhos
de producdo associados ao tamanho e porte dos
sistemas produtores, em que sistemas maiores
experimentariam custos incrementais (marginais)
decrescentes com aumento de sua producao, ou
seja, quanto maiores os sistemas produtivos, mais
barato seria produzir quantidades adicionais de
produtos. A existéncia de elevado custo deinstalacao
de novos sistemas produtivos, independente da
quantidade produzida desses servicos, levaria ao

afastamento de novos ofertantes pelo simples fato
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de exigir investimentos iniciais elevados para novas
firmas, apresentando, portanto, uma barreira a
entrada de concorrentes. J& a inelasticidade da
demanda se verificaria pelo fato do produto agua
ser de extrema essencialidade as acbes humanas,
0 que implicaria em uma situacado que mesmo que
0s precos aumentassem, a quantidade consumida
de dgua diminuiria em menor proporcao. Assim, as
empresas de saneamento teriam como incentivo
sempre aumentar seus lucros, via aumento de
precos, em detrimento de aumentar a qualidade
dos produtos/servicos oferecidos a sociedade
(CASTRO JUNIOR; PAGANINI, 2009).

2.3 LITERATURA SOBRE AVALIACAO DA
EFICIENCIA E EFICACIA NO SANEAMENTO
BRASILEIRO

Em Sampaio e Sampaio (2007) foram analisadas
36 empresas de saneamento brasileiras, entre o
periodo de 1998 a 2003, utilizando o método DEA
(‘Data Envelopment Analysis' - Analise Envoltéria
de Dados) para determinar scores de eficiéncia.
Posteriormente, foi estimada uma regressao linear
multipla para analisar a influéncia de variaveis

operacionais, geograficas e politicas sobre a
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eficiéncia das empresas. Os resultados encontrados
demonstraram que a regido sul do pais apresenta
maior eficiéncia produtiva. O estabelecimento de
um marco regulatério adequado, por sua vez, pode
trazer como consequéncia uma ampliacao do ciclo
de eficiéncia.

Em Scaratti, Michelon, Scaratti (2013) foi
analisado, com método DEA, o saneamento basico
de 53 municipios com populacao residente entre
53 mil e 100 mil habitantes, utilizando-se de
dados do SNIS (Sistema Nacional de Informacoes
de Saneamento). Os resultados encontrados
apontaram que a grande maioria dos municipios
apresentou ineficiéncias econdmico-financeiras,
principalmente associadas a falta de investimentos
no setor, o qual os autores associaram a ineficiéncias
politico-governamentais.

Em Hora et al. (2015) foi analisada a situacao de
eficiéncia do saneamento basico dos municipios do
estado do Rio de Janeiro utilizando-se do método
DEA. Os autores apontam que dos 89 municipios
com dados disponiveis e analisados pela pesquisa,
apenas 15 poderiam ser considerados plenamente
eficientes. O trabalho também apontou que
no geral municipios peguenos nao conseguem
ser eficientes, tendo a pesquisa atribuido esse
resultado a negligéncia dos gestores publicos em
nao fornecer servicos de esgotamento sanitario
a populacdo, mesmo quando o municipio esta
proximo de grandes centros urbanos, como a
capital do estado.

Em Bittelbrunn et al. (2016) foram analisados
26 estados brasileiros e o Distrito Federal, no
periodo de 2012 a 2014, utilizando dados do SNIS,
com método DEA. Os resultados demonstraram

que existem diferencas de eficiéncia entre o

saneamento basico dos diferentes estados, tendo
a regiao sudeste ficado com os maiores indices de
eficiéncia. Ainda, a situacao de universalizacdo dos
servicos de dgua e esgoto continua a passos lentos

no pais.

2.4 TRAJETORIA DO SANEAMENTO
BASICO GOIANO E SUA REGULACAO

A trajetéria do saneamento goiano segue a
trajetéria do saneamento brasileiro. Segundo o sitio
eletrénico da companhia Saneamento de Goids S.A
(SANEAGO, 2017), a primeira acdo planejada do
governo estadual em prol do saneamento goiano
se deu durante a década de 60. Por exigéncia do
plano federal PLANASA e do BNH foi instituida, no
ano de 1967, a Lei Estadual n° 6680/1967 (GOIAS,
1967), responsavel pela criacdo da atual empresa
de saneamento goiana, a Saneamento de Goias S.A
(SANEAGO), companhia cuja implantacdo ocorreu
em 19609.

A SANEAGO, como executora dos servicos de
abastecimento de 4gua e afastamento e tratamento
de esgoto, contou com relativa estabilidade da
prestacao de servicos no estado, durante toda
a década de 80 e 90, uma vez que a titularidade
e poder de conceder a execucao dos servicos de
saneamento cabiam ao Governo do Estado de
Goias, situacao que apenas se modificou com a Lei
Federal 11.445/2007 (SANEAGO, 2017).

Noanode 2004, ogovernodo estado sancionou a
Lei Estadual 14.939/2004 (GOIAS, 2004), conhecida
como Marco Regulatério do Saneamento Goiano,
configurada como o instrumento basico norteador
das atividades da Agéncia Goiana de Regulacao,
Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos - AGR,
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sendo, inclusive, o primeiro marco regulatério de
saneamento do pais, prescindindo até mesmo a
Lei Federal 11.445/2007 — Lei de Diretrizes para
o0 Saneamento Bésico Nacional (CASTRO JUNIOR;
PAGANINI, 2009).

De forma especifica, a capital do estado,
Goiania, foi quem editou, em 2016, a Lei
Municipal 9.753/2016, que dispbe sobre a criacdo
da Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizacao
de Servicos Publicos de Goiania - ARG (GOIANIA,
2016). A regulacao em Goiania, porém, encontra-
se atualmente dividida entre o agente estadual —
AGR - e 0 agente municipal - ARG, devido a nova
agéncia municipal ter sido criada recentemente e,
portanto, nao atuando de forma plena na regulacao
do saneamento basico na capital.

Com relacao as acdes regulatorias exercidas pela
AGR encontram-se as atribuicbes descritas no art.
18 da Lei Estadual 14.939/2004 (marco regulatério
estadual), que sintetizam sua atuacao em fiscalizar,
normatizar, acompanhar os planos municipais de
saneamento e executar a regulacdo econémica do
saneamento. (GOIAS, 2004).

No ambito da regulacdo econémica sao aplicados
basicamente dois ferramentais no estado de Goiés,
sendo 0s mecanismos de revisbes e reajustes
tarifarios. A Revisao Tarifaria, prevista no art. 38 da
Lei Federal 11.445/2007, é um processo que envolve
planejamento, em que, periodicamente, a tarifa é
revisada objetivando a distribuicdo de ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliacao
das condicdes de mercado, buscando o equilibrio
econdmico-financeiro da prestacao dos servicos. O
Reajuste Tarifario, previsto no art. 37, visa recompor
a perda decorrente do efeito inflacionario que
incidiu sobre os custos da prestacdo dos servicos,

sendo aplicado anualmente.
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A primeira revisao tarifaria realizada pela
agéncia utilizou o método do Fluxo de Caixa
Descontado, sendo largamente utilizado por
concessionarias e reguladores de servicos publicos.
O método parte do calculo do Valor Presente
Liquido - VPL, conforme equacado abaixo (AGR,
2015):

] - ["n ‘|'E:t1=1,_E

—_ n FC
VPL = [ qonT

t=1 E1+K}r

Onde:

VPL = Valor presente liquido;

FC, _fluxo (beneficio) de caixa de cada periodo;

K = taxa de desconto do projeto, representada
pela rentabilidade minima requerida;

|, = investimento processado no momento zero;

| = valor do investimento previsto em cada

periodo subsequente;

t = periodo.

A partir desse VLP o regulador definiria uma
tarifa média, em que os fluxos de caixa seriam
equivalentes aos investimentos realizados, de forma
a obter um VPL de valor zero no longo prazo.

Para os reajustes tarifarios, segundo AGR
(2018), o método utilizado tem como base de
calculo as informacdes financeiras do prestador de
servicos, bem como os principais indices de precos
que exercem maior impacto sobre a estrutura de
custos da companhia de saneamento basico, sendo

expresso da seguinte forma:

IRT = Material (Varejo) x IPCA + Energia x ANEEL
+ [Material (Atacado) + Gerais] x IGPM + Telefonia
x ANATEL + [Pessoal + Servicos de Terceiros] x INPC

+ Investimentos x IMRI
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Onde:

IRT: indice de reajuste tarifario;

Material (Varejo): Despesa financeira com
materiais no varejo;

Material (Atacado): Despesa financeira com
materiais no atacado;

Energia: Despesa financeira com energia;

Gerais: Despesa financeira com materiais
gerais;

Telefonia: Despesa financeira com telefonia;

Pessoal: Despesa financeira com pessoal;

Servicos de terceiros: Despesa financeira
com servicos de terceiros;

Investimentos: Empenho financeiro com
investimentos,

IPCA: Indice de Preco ao Consumidor Amplo
calculado pelo IBGE;

ANEEL: Indice de reajuste tarifario executado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

IGPM: Indice Geral de Precos de Mercado,
calculado pela Fundacao Getulio Vargas — FGV;

INPC: indice Nacional de Precos ao
Consumidor, calculado pelo IBGE;

IMRI: indice médio de remuneracdo dos

investimentos.

Vale observar que ambas as sistematicas ja se
encontram definidas pelo agente regulador goiano,
sendo aplicadas, em todo o estado, de forma
a determinar uma tarifa Unica para 0s servicos
de saneamento. Nesse escopo viabiliza-se uma
sistematica de subsidios cruzados' entre os sistemas
de saneamento municipais, em que a pratica de uma

tarifa Unica garante que os municipios deficitarios

tenham suas despesas subsidiadas pelos municipios
superavitarios (AGR, 2018).

3 METODOLOGIA

Em sua tipologia este trabalho tera abordagem
quali-quantitativa, natureza aplicada, pois se aplica
a realidade do saneamento goiano, tera objetivo
exploratério e descritivo, quanto aos procedimentos
técnicos serao realizados pesquisa documental e

pesquisa ex-post-facto.

3.1 INFORMACOES SOBRE A AMOSTRA
UTILIZADA

A operacionalizacao do trabalho utilizard como
fonte de dados a base do Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento (SNIS) do Ministério
das Cidades (BRASIL, 2018), que oferece, por
municipio, informacdes financeiras e operacionais
da situacao do saneamento basico no Brasil. Ainda,
serao utilizados dados dos municipios goianos,
do periodo 2016, sendo estes os ultimos dados
disponiveis na plataforma SNIS.

Os dados serao tabulados por mesorregides
estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) através da Resolucdo (PR) n°
51 de 31/07/1989. (IBGE, 1990). As mesorregides
foram definidas pelo IBGE seguindo as seguintes
dimensodes: o processo social como determinante,
0 quadro natural como condicionante e a rede
de comunicacdo e de lugares como elemento
da articulacdo espacial. O estado de Goidas ficou
dividido em cinco mesorregides: Centro Goiano,

! Segundo AGR (2018) a sistematica de subsidios cruzados no saneamento bésico consiste na pratica de uma tarifa Unica para os servicos de saneamento

em que se garante que os municipios deficitarios tenham suas despesas subsidiadas pelos municipios superavitarios.
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Leste Goiano, Noroeste Goiano, Norte Goiano, Sul
Goiano.

O SNIS trabalha com dois tipos de levantamentos
junto aos municipios, sendo o levantamento
completo e o levantamento simplificado. Do total
de 246 municipios do estado de Goids, no ano de
2016, apenas 225 preencheram o levantamento
completo do SNIS, sendo assim apenas esses detém
amostra suficiente para a analise de eficiéncia
gue sera aqui desenvolvida. O presente trabalho,
portanto, analisard a eficiéncia e eficacia do
saneamento goiano pela perspectiva auferida na
analise desses municipios, sendo todos operados

pela Saneamento de Goids — Saneago S.A.

3.2 MEDICAO DA EFICIENCIA - METODO
ESTATISTICO DE ANALISE ENVOLTORIA DE
DADOS (DEA)

O método de Anélise Envoltéria de Dados (Data
Envelopment Analysis - DEA) esta inserido no grupo
de modelos ndo paramétricos, baseado no trabalho
de Farrell (1957) e popularizado por Charnes,
Cooper e Rhodes (1978), emprega programacao
estatistica matematica para determinar fronteiras
de producdo e scores de eficiéncia (SAMPAIO;
SAMPAIO, 2007).

O método DEA avalia a produtividade dos
fatores, ou eficiéncia produtiva, de Unidades
Produtivas ou Unidades Tomadoras de Decisao
(DMU’s - Decision Making Units), baseando-se
nos melhores coeficientes de eficiéncia. Nesse
modelo a otimizacdo é feita a partir de cada uma
das observacées individuais com o objetivo de se
calcular uma fronteira eficiente de utilizacdo de
insumos (inputs) e obtencao de produtos (outputs)
(HORA ET.AL, 2015).
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Segundo Sampaio e Sampaio (2007) o modelo
contido em Charnes, Cooper e Rhodes (1978), com
retornos constantes de escala, pode ser resumido
considerando um numero N de DMU'’s, utilizando
uma quantidade | de insumos para produzir P
produtos. Aletraiindicaai-ésima DMU, cujos vetores
xi e yi demonstram as respectivas quantidades de
insumos (inputs) e produtos (outputs) da DMUi.
Assim o DEA tracard uma fronteira de eficiéncia
nao paramétrica, que engloba os dados de cada
uma das DMU de forma que todas as unidades
estejam sobre ou abaixo dessa fronteira.

Para cada uma das DMU o problema consiste na
maximizacao da razao entre a soma ponderada dos
produtos (outputs), dividido pela soma ponderada
dos insumos (inputs). A estimacdo de um modelo
DEA para retornos constantes de escala, quando
nem todas as DMU operam na escala 6tima, acaba
levando a problemas nas medicdes de eficiéncia
(SAMPAIO; SAMPAIO, 2007). Nesses casos utiliza-
se a abordagem do modelo DEA para retornos
variaveis a escala.

A extensao do modelo de retornos constante
para retornos variaveis foi feita por Banker, Charnes
e Coope (1984), chegando ao seguinte problema

matematico:

Min 6, A0
sujeito a YA-yi> 0,

0xi- XA >0,
zth=1,
A>0

onde z: vetor unitario N x 1.
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Os modelos DEA ainda podem ter duas
orientacbes de otimizacdo, sendo o modelo
orientado para insumos, em que as DMU tenderiam
a maior eficiéncia via otimizacdo da quantidade de
insumos, ou 0 modelo orientado para os produtos,
em que seria buscada a maximizacao dos produtos.
Neste trabalho o modelo desenvolvido seguiu a
orientacao da literatura sendo orientado a produtos,

conforme ocorrido em Sampaio e Sampaio (2007),

O método DEA com retornos variaveis a escala
tracara uma fronteira de eficiéncia produtiva através
dos dados analisados, determinando “unidades
alvos” em eficiéncia e, a partir dessa fronteira
eficiente, determinara qual poderia ser o ganho em
aumento de produtos (HORA ET.AL, 2015, p. 67-
69).

As variaveis inputs e outputs utilizadas no

modelo DEA serdo as descritas no quadro abaixo:

Sato (2011), Hora et al. (2015), Bittelbrunn et al.
(2016).

Quadro 3 - Variaveis inputs e outputs — modelo DEA

VARIAVEL DESCRICAO
- X1 Despesa de exploracio
o P X2 Despesa total de senvicos
% T X3 Extensdo da rede de agua
@ = x4 Extensfo da rede de esgoto
— X5 Indice de perdas de distribuicdo
Al Populacdo total atendida com agua
. e Quantidade de ligagdes ativas de dgua
g bl 3 Percentual de agua tratada
55 4 Heceita operacional direta de agua
g 5 Yh Populacdo total atendida com esgoto
o o Y6 Quantidade de ligacdes ativas de esgoto
YT Percentual de esgoto tratado
a Feceita operacional direta de esgoto

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2018).

O numero de DMU utilizadas no DEA deve ser
de, no minimo, trés vezes o numero de variaveis
utilizadas no modelo. Neste trabalho a razao
entre DMU e varidveis do modelo é de 12 vezes
para o modelo com municipios apenas com
abastecimento de agua, e de 5,3 vezes para o
modelo com municipios que contam com agua e
esgoto (SAMPAIO; SAMPAIO, 2007).

3.3 MEDICAO DA EFICACIA - iNDICE DE
ATENDIMENTO DE AGUA E ESGOTO

A universalizacdo dos servicos de saneamento
¢ um dos importantes principios da Lei Federal n°
11.445/2007, assim uma das formas de avaliar a
eficacia do saneamento bdésico, ou seja, avaliar
o atendimento do objetivo de universalizacao,
consiste em analisar os indices de atendimento
percentuais de agua e esgoto, métrica essa
utilizada em Sampaio e Sampaio (2007), Scaratti et.
al (2013), Hora et. al (2015). Assim a eficacia neste
trabalho sera avaliada pelo indice a seguir:
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4 ANALISE DA EFICIENCIA DOS
SERVICOS DE AGUA E DE ESGOTO
EM GOIAS

A anélise de eficiéncia descrita neste trabalho foi
separada em dois blocos, sendo o primeiro o de
municipios que contavam, em 2016, apenas com

servicos de &gua (156 localidades), e o segundo o
de municipios que contavam, no mesmo ano, com
servicos de dgua e esgoto (69 localidades).

Adentrando nas andlises trazidas pelo DEA, o
quadro 4, abaixo, busca apresentar a dispersao
das variaveis do DEA para os 156 municipios que
apresentavam formalmente apenas os servicos de
abastecimento de agua.

Quadro 4 - Variaveis DEA - Analise Descritiva - Municipios atendidos apenas com servico de abastecimento de dgua —

156 municipios

Variaveis DEA Unidade Média Desvio-Padrao Maximo Minimo
Despesa de exploragao RS 1.776.472 3.061.397 26.042203 | 280140
Tipla Despesa total de servigos RS 2.101.543 3.579.305 34062298 | 317533
Extenséo da rede de agua km 36 4 366 b
indice de perdas de distribuigio % 28 li 53 11
Populagio total atendida com agua Habitantes 6.871 17 585 191.211 959
Outputs Quantidade de ligagbes ativas de agua MR 2792 5.767 61.328 450
Percentual de dqua tratada % 100 0 100 100
Receita operacional direta de agua RS 1.769.726 3463474 M2 | 308455

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Observa-se que a relacdo entre a média e o
desvio-padrao excede a 1,5 vezes para a grande
maioria das variaveis analisadas, demonstrando que
ha uma grande diferenca entre os sistemas de 4gua,
0 gque esta relacionado a diferenca populacional

entre 0S municipios, pois maiores populacoes
demandam maior infraestrutura de saneamento.

No quadro 5 sdo apresentadas as estatisticas-
resumo para os 69 municipios que apresentavam
formalmente os servicos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitario:

Quadro 5 - Variaveis DEA - Andlise Descritiva - Municipios atendidos com servicos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario — 69 municipios

Variaveis DEA
Despesa de exploragao
Despesa total de servigos
Extensao da rede de agua
Extenséo da rede de esgoto
indice de perdas de distribuigao
Populagao total atendida com agua
Quantidade de ligagoes ativas de agua
Percentual de agua tratada
Receita operacional direta de dgua
Populagao total atendida com esgoto

Inputs

Outputs

Percentual de esgoto tratado

Receita operacional direta de esgoto

Quantidade de ligagbes ativas de esqoto JRNVAIVEWGIY

Unidade Média Desvio-Padrao Maximo Minimo
R§ 18.073.720 53.284.394 430020156 | 653523
Rj 26.386 387 101.703.940 840526464 | B71.095
km 307 848 6.639 9
km 11 448 3691 1
% 32 8 49 b
Hahitantes 63.602 182 892 1443159 905
N de ligacdes 22 990 65.504 525742 624
% 100 0 100 100
RS 26.052 568 54.203.019 TI4574.278 | F08.548
Hahitantes 43528 160,143 1.322.076 168
13933 48593 401,500 83
% 97 17 100 0
R3 8.935.023 37123474 307.316.939 b7

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).
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Vale notar que a mesma relacao encontrada para
0S municipios que contavam apenas com Servicos
de agua, Quadro 4, pode ser observada para os
municipios que contam com servicos de agua e
esgoto, ou seja, observa-se grande dispersao no
tamanho dos sistemas produtivos. Comparando
municipios atendidos apenas com agua com 0s
municipios atendidos com agua e esgoto, na média,
estes apresentam sistemas produtivos maiores, pois
em geral atendem a nichos populacionais maiores,
0 que pode ser observado na extensao de rede de
agua e na quantidade de habitantes atendidos com

servicos de agua.

Partindo para a andlise da eficiéncia medida
pelo DEA, para uma melhor estruturacdo e
apresentacao, os resultados ficaram divididos em
dois blocos, sendo o primeiro para 0s municipios
apenas com servicos de abastecimento de agua,
e 0 segundo para os municipios com servicos de
agua e esgoto.

A eficiéncia média global do modelo DEA
estimado para a amostra de municipios que
contavam apenas com servicos de abastecimento
de agua foi de 0,9921, para um intervalo de 0, para
0s municipios menos eficientes, até 1, para os mais
eficientes, o que demonstra que os 156 municipios
analisados tém de forma global um bom patamar

de eficiéncia produtiva.

Quadro 6 — Populacao Total e Score de Eficiéncia DEA por mesorregidao — 156 municipios atendidos apenas com agua

Mesorregiao

Populacao Total

Score medio de
eficiéncia

Centro Goiano 344518 0,9935
Leste Goiano aRa.012 0,9921
Sul Goiano 2718907 09922
MNorte Goiano 270.347 0.,9902
MNoroeste Goilano 127.397 0.,98383
Total 1.372181 0.9921

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Adentrando nas informacbes oferecidas pelo
DEA, ha possibilidade de readequacao dos insumos
visando um maior quantitativo de produtos, haja
vista o método utilizado ser orientado a produtos.

Assim, o modelo estimado oferece as seguintes
possibilidades de variacdo, por mesorregiao goiana,
para 0s municipios que tém apenas servicos de
agua:
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Quadro 7 - Variacdo nos insumos e produtos proposta pelo DEA - Agrupados por mesorregiao — Apenas municipios

com servicos de abastecimento de dgua

MNoroeste
Goiano

Leste

. Sul Goiano Norte Goiano
Goiano

Descricio

Despesa de

" 8.030551,91 | -2.256.428.57 | -4.900.761.46 | -1 56942924 | -2.381.618,68 | -19.138.789,96
exploracdo
UL B E BRI ooy 93474 | -2.009.549.84 | 506401044 | 136220010 | 142334337 | -15.500.447.43
Inputs Servigos
Extensfio da rede de EERy 155,48 13563 169,66 150,74 421815
aqua
Flejgl Gtefely Gafisl 42.236,23 1408810 | 38.07981 14.089,17 16.360,28 12485340
atendida com dgua
Produtos - Quantidade de
o ligagies ativas de [N 95,47 1.090,94 1452,84 281,27 §524,47
utputs .
aqua
SC R B o s 0521 | 34485713 | 313850784 | 7923705 | s74sinon | eseazenor

direta de agua

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Observa-se que, em todas as mesorregioes,
ha a possibilidade de aumento da eficiéncia via
reducao de insumos e aumento de produtos. Entre
os principais resultados para os insumos ha no
total a possibilidade de reducdo das despesas de
exploracao em aproximadamente 19,1 milhdes de
reais. A mesma possibilidade existe para as despesas
totais de servicos com uma reducao possivel de
15,5 milhbes de reais.

Para os produtos, a quantidade de ligacoes ativas
de agua poderia aumentar em 5,6 mil ligacoes,
expandindo, portanto, a quantidade de residéncias
atendidas com o servico de abastecimento de agua
potavel. Com relacdo a populacao total atendida
com agua, variavel de especial interesse para esse
trabalho, uma vez que ela é determinante do indice
de atendimento de agua, observa-se que ha um
consideravel espaco para a expansao do indice de
atendimento do sistema de abastecimento de agua
goiano.
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Vale salientar que, apesar do método DEA ter
indicado uma eficiéncia média global elevada para
os 156 municipios que tinham apenas servicos de
abastecimento, ainda assim, esses municipios nao
contam formalmente com servicos de esgotamento
sanitario, o que a principio ja torna essas localidades
ineficientes, por nao oferecerem os servicos de
saneamento em sua integralidade e de forma
universal.

Partindo para a analise dos municipios que
contavam com servicos de agua e esgoto, um
total de 69 municipios, estando nesse grupo as
localidades mais populosas do estado, a eficiéncia
média global do modelo DEA estimado ficou
em 0,9921, demonstrando que, na média, 0s
municipios apresentaram também scores de

eficiéncia elevados.
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Quadro 8 — Populacéo Total e Score de Eficiéncia DEA por mesorregido — 69 municipios atendidos com agua e esgoto

Score médio de
eficiéncia

Mesorregiao Populagio Total

Centro Goiano 2940 (93 (0.9350
Leste Goiano 833.505 0.89935
Sul Goiano 843.813 0.58499
MNorte Goiano 146,216 0.9906
Noroeste Goiano ag.84a

Total 4.859.080

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Adentrando nas informacdes oferecidas pelo também ha a possibilidade de readequacao de

DEA, para as 69 localidades com agua e esgoto, insumos e produtos.
Quadro 9 - Variagdo nos insumos e produtos proposta pelo DEA - Agrupados por mesorregiao — Municipios com

servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

S Centro Leste - Morte MNoroeste
Descricio . . Sul Goiano . . Total
Goiano Goiano Goiano Goiano
QLG -8.376.87003 | -B03.356.45 | -8.988.370.98 |-1.68652452 | -4.830.906.52 |-24.486.028.50
exploragéo
SLLLE L L 15 050.130,50 | 32834542 | -0.099.430060 |-2.952.410.00 | -6.158161.48 |-31.527 486,09
Insumos - senfICos
Inputs  Extenséio da rede de [ERHEN 28,11 176,37 75,81 108,88 749,08
agqua
Extenséio da rede de gvnpp 0,00 177.95 33,02 5450 565,91
esgoto
] g alpiele) el 41,693,583 12.910.64 3157423 £.287.55 1203644 | 10650270
atendida com agua
Quantidade de
ligagtes ativas de 7.972.61 142069 5.037.99 3.824.80 1.631.95 19.886,25
agua
GU LB 15 39011363 | 121449000 | 365040612 | BEIZH1211 | 3.120.436.47 | 20,545,476, 34
Produtos - direta de agua
RLpUL FET EAT Tl 35.335.09 14252 031312 514391 466407 | 7559865
atendida com esgoto
Quantidade de
ligagiies ativas de 5.031.77 0,00 7.650.39 114017 1.786.75 15.608,07
esgoto
GUE R EE B Jenp 04300 | 19910197 | 308243518 | 441023166 | 172991455 |13.923.727.25
direta de esgoto

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Em todas as messoregides, ha a possibilidade de
aumento de eficiéncia. Para os insumos o modelo
propbe para as despesas de exploracdo uma
reducao de 24,4 milhdes para todo o estado e para
as despesas totais de servicos uma reducdo de 31,5

milhoes.

Considerando os produtos, o modelo demonstra
capacidade de incremento de populacao atendida
com servicos de abastecimento de agua na ordem
de 106 mil novos habitantes e para o esgoto 75,5
mil habitantes,

Gestao & Regionalidade - Vol. 36 - N°108 - mai-ago/2020




SANEAMENTO BASICO GOIANO: UMA PROPOSTA DE INTERVENCAO REGULATORIA PARA O AUMENTO DA
EFICIENCIA E EFICACIA DOS SERVICOS OFERECIDOS A POPULACAO

Pelos resultados trazidos pelo modelo DEA que,
tanto nas 156 localidades atendidas apenas com
agua, como nas 69 localidades atendidas com agua
e esgoto, ha espaco de apropriacdo de eficiéncia
produtiva com uma melhor alocacédo de recursos no
saneamento estadual. Assim, cabe uma anélise da
situacao de eficacia dos servicos, utilizando-se para
isso dos indices de atendimento de agua e esgoto

conforme seré apresentado no préximo item.

5 ANALISE DA EFICACIA DOS
SERVICOS DE AGUA E DE ESGOTO
EM GOIAS

A eficacia dos servicos foi analisada pelos indices
de atendimento de agua e esgoto, visando atender

ao principio da integralidade e da universalizacao.

Na totalidade dos 225 municipios da amostra a
populacao atendida com agua, no ano de 2016,
foi de 5,4 milhdes de habitantes de um total
populacional de 6,2 milhdes, o que representou
um indice de atendimento de agua de 87,63%.
Avaliando a situacdo do esgotamento sanitario
havia 3,1 milhées de habitantes atendidos com esse
servico, tendo o indice de atendimento de esgoto
ficado em 49,84% em todo o estado. A diferenca
entre os dois indices pode ser explicada pelo fato
de as primeiras politicas de saneamento basico - em
especial o PLANASA - terem focado seus esforcos
mais no saneamento basico associado a dgua do
gue no esgoto.

Abaixo, segue no Quadro 10, resumo da
populacao atendida com ambos os servicos por

mesorregiao:

Quadro 10 - Populacao atendida e indice de atendimento de dgua e esgoto - Agregado por mesorregiao

Populacio .
. . Populacio - . . .
Populacio = Atendida com Atendida Indice de Atendimento Indice de atendimento de
Total  Agua-Ano ENAGEOM e spua- Ano 2016 esgoto - Ano 2016
. Esgoto
2016
Centro Goiano [ 3.291.216 2996211 2021837 91,04% B1,43%
Leste Goianc | 1.181517 1.008574 301.207 84,65% 25,28%
Sul Goiano 1115720 954 8587 568.335 85,58% 50,94%
Norte Goiano 416.563 339.455 168.712 81,49% 40,50%
Moroeste Golano| 216.245 161.272 45 843 74,58% 21,20%
Total 6.231.261 5.460.399 3.105.934 B7,63% 49 84%
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).
Avaliando os indices de atendimento de as mesorregides ficaram daquem das metas

agua, para o ano de 2016, em conformidade
com o disposto pelas metas estabelecidas pela
Lei Federal 11.445/2007 e pelo PNSB (100% e

94%, respectivamente), observou-se que todas
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estabelecidas. Para os indices de atendimento de
esgoto, com metas de 100% para a Lei Federal
e 52% para o PNSB, observa-se que algumas

mesorregides atenderam a meta do PNSB, porém,




Patrick Souto Guimaraes & Claudia Regina Rosal Carvalho

guanto a universalizacdo, nenhuma mesorregiao
atingiu esse objetivo.
Pelos resultados do modelo DEA, apresentados

no ftem anterior, seria possivel um incremento de

231 mil novas pessoas sendo atendidas com agua e
75 mil novas pessoas sendo atendidas com esgoto,
0 que levaria ao seguinte reflexo nos indices de

atendimento para o ano de 2016:

Grafico 3 - Novo indice de atendimento de dgua proposto pelo DEA, por mesorregiao e metas de atendimento do PNSB

e da LEI 11.445/2007
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Grafico 4 - Novo indice de atendimento de esgoto proposto pelo DEA, por mesorregido e metas de atendimento do

PNSB e da LEI 11.445/2007
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).
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Tanto no sistema de agua como no sistema
de esgoto, a analise aqui proposta avaliou a
possibilidade de expansdo do atendimento dado
as infraestruturas produtivas disponiveis na data de
2016, o que nao exclui a possibilidade de auferir
maiores indices de atendimento via investimentos

para expansao dos sistemas.

Analisando os dados do SNIS sobre investimento
realizados no saneamento bdsico goiano, variavel
determinante por representar expansao dossistemas
produtores e incremento de novas ligagdes, entre
0s anos de 2000 a 2016, foram investidos quase

4,3 bilhoes de reais, conforme quadro abaixo:

Quadro 11 - Investimentos em saneamento basico - 4gua e esgoto de 2000 a 2016

Sistema de

Sistema de

Abastecimentode  Esgotamento

% do investimento

Total

total

Agua

Sanitdrio

Centro Goiano

1.190.660.400,42 | 1.029.285.587,72| 194.725.838,36| 2.414.671.826,50 56,46%

Leste Goiano

299.802.933,64 | 416.959.242,51 | 28.785.053,16 | 745.547.289,31 17,43%

Sul Goiano 196.457.885,98 | 504.372.58606,45 | 49.115.923,61 | 749.946.676,04 17,54%
Norte Goianc 60.343.793,96 | 147.419.297,79 | 10.022.492,42 | 218.385.584,17 511%
Noroeste Goiano 21.370,900,02 | 119.577.177,97 | 6.416.113,22 | 147.364.197,21 3,46%

Total 1,769.835.974,02| 2.217.614.172,44 | 289.065.426,77|4.276.515.573,23 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Avaliando os dados de investimento por
mesorregidos observa-se que as regides com
melhores indices de atendimento de 4agua
também sdo as regides que receberam a maior
parte do volume de recursos para investimento,
0 que demonstra a concentracao de recursos de
investimentos em determinadas localidades no

estado.

6 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Conforme apresentado no capitulo que discorreu
sobre a regulacdo em Goids, os servicos de agua e
esgoto operam com uma sistematica de revisoes
e reajustes tatifarios Unicos em todo o estado, o
gue coloca os sistemas de saneamento municipais
em subsidio cruzado sem considerar as diferencas

mesorregionais.

Gestdo & Regionalidade - Vol. 36 - N°108 - mai-ago/2020

As revisdes tarifarias poderiam continuar a
ser conduzidas pelo método do fluxo de caixa
descontado, porém, caberia um fluxo de caixa
para cada mesorregiao do estado, de forma que
o subsidio tarifario ficasse restrito a mesma regiao,
garantindo tarifas personalizadas. A férmula

funcional poderia ser assim definida:

O R RS
= a——— R 0
’ t=1 (1 +K2)t 1oz + t=1 (1 +KZ)t

Onde:

VPL = Valor presente liquido;0

FC,, = fluxo (beneficio) de caixa de cada periodo;

K = taxa de desconto do projeto, representada
pela rentabilidade minima requerida;

In,, = investimento processado no momento
zero;

In_ = valor do investimento previsto em cada

periodo subsequente.
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t = periodo em t;

Z = mesorregiao.

A partir da férmula acima, caberia ao regulador
definir uma tarifa média para os servicos de
saneamento, em cada uma das mesorregides, em
que os fluxos de caixa se equalizariam com os
investimentos realizados e o VPLz da mesorregiao
seria zerado no longo prazo.

Um sistema de tarifacdo regionalizada
também contribuiria para que o investimento em
saneamento nas regides fosse mais diversificado,
pois fortaleceria o subsidio cruzado dentro de
uma mesma regido, 0 que colaboraria para que
os investimentos fossem realizados de forma mais
equalizada.

Para os reajustes tarifarios caberia a metodologia
baseada em incentivos ou metodologia do Fator X,
aplicada pela Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP,

estruturada na seguinte férmula:

Pz =IP — FATOR Xz
Onde:
P = Reajuste tarifario anual concedido;
IP = Indice de precos selecionado pelo agente
regulador, podendo ser o IPCA, INPC ou outro;
FATOR X = Fator de eficiéncia calculado no
ultimo processo de revisao tarifaria;

Z = mesorregiao.

Nessa sistemdtica, durante os processos de
revisdo tarifaria, o regulador elegeria indicadores
com vistas a medir a eficiéncia e eficacia
da prestacao de servicos da companhia de
saneamento regulada. Esses indicadores, por sua
vez, se traduziriam em uma medida de eficiéncia
e eficacia global medida pelo FATOR X. Assim, esse
Fator X poderia ser calculado a partir do incentivo
na reducao de insumos e aumento de produtos,
conforme apontado pelo DEA neste trabalho, além
de agregar uma parcela de incentivo a investimentos
e aumento do indice de atendimento de agua e
esgoto, seguindo a seguinte formula:

Ton x (ﬁ —1)+ Yok x (M —1)+ >V pw x (M —1)

FATOR Xz = Lk : LA
ipn+ Zipk+ XY pw
Em que: Meta In = meta estabelecida pelo regulador

n k w
Z pn+2pk+z pw =1
1 1 1

Onde:

Z = mesorregiao;

n = tipo de insumo;

k= tipo de produto;

w= indice de atendimento - dgua ou esgoto;
p = peso da variavel;

sobre o insumo n;

Meta Pk = meta estabelecida pelo regulador
sobre o produto k;

Meta IAw = meta estabelecida pelo regulador
para o indice de atendimento w;

In = insumo tipo n;

Pk = produto tipo k;

IAw = indice de atendimento w;
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FATOR Xz = Fator de eficiéncia;

Z = mesorregiao.

O grande diferencial das sistematicas de
reajustes e revisdes propostas acima consiste em
oferecer possibilidade ao agente regulador de, via
mecanismo tarifario, nortear a atuacdo do prestador
de servicos de saneamento em perseguir os planos
de investimentos, controle de despesas, oferta de
servicos e atendimento a populacao, de maneira
estruturada. Assim, garante-se que o atendimento
das metas pré-estabelecidas seja repassado a
sociedade como ganhos sociais na forma de tarifas
maodicas e de universalizacao dos servicos de agua
e esgoto, além de auxiliar diretamente as receitas
do prestador de servicos, quando esse segue 0s
planos do regulador, ou penalizé-lo quando nao as
esta seguindo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cumpriu com o objetivo
geral de apresentar uma metodologia tarifaria que
promovesse a melhoria da prestacao de servicos de
agua e esgoto em termos de eficiéncia e eficacia no
Estado de Goias. Assim, de forma mais especifica, o
resultado do trabalho foi estruturado na analise da
legislacdo atual referente ao saneamento basico,
na estimacdo de um modelo baseado em DEA
gue tracou os perfis de eficiéncia do saneamento
goiano, na analise da eficacia dos servicos de
agua e, finalmente, apresentou recomendagao
de intervencao baseada na proposta de novas
metodologias de reajustes e revisdes tarifarias.

A modelagem DEA mostrou a possibilidade
de aumento de eficiéncia em todas as regides
analisadas, havendo espaco para reducao de
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insumos e aumento dos produtos e servicos
oferecidos a populacéo.

Com relacdo a eficacia, a qual foi mensurada
pelos indices de atendimento de agua e esgoto, o
estado de Goids ainda tem muito para avancar. A
modelagem DEA aponta que uma melhor alocacao
dos insumos produtivos poderia expandir os indices
de atendimento em todo o estado em 3,71%
para agua e 1,22% para o esgoto. Nenhuma das
mesorregides apresentou, para o ano de 2016,
indices de universalizacdo de atendimento de
adgua e esgoto. Especificamente para a situacao
do esgotamento sanitario, dos 225 municipios,
156 ou 69,33% da amostra ndo tinham servico de
esgotamento sanitario formal.

Ainda no tocante aos investimentos, entre
os anos de 2000 a 2016, aproximandamente
56% dos investimentos em saneamento ficaram
concentrados na mesorregido do centro-goiano,
onde se encontra a capital de Goias, Goiania, o que
demonstra a falta de equidade na distribuicao dos
investimentos no estado.

Entre os mecanismos de regulacdo econdmica,
a AGR poderia estabelecer uma sistematica de
revisoes tarifarias para cada mesorregiao, a fim de
considerar as diferencas regionais, estabelecendo
uma tarifa personalizada de forma a incentivar
0s investimentos necessarios a universalizacao.
Para os reajustes tarifarios, o agente regulador
poderia estabelecer uma sistematica por incentivos,
consubstanciada na metodologia do Fator X, em
gue os servicos menos eficientes e eficazes sao
penalizados por reajustes menores, conforme
metas estabelecidas pelo proprio agente regulador.
Ambos 0s mecanismos garantiriam ganhos sociais
na forma de tarifas moédicas e de universalizacao

dos servicos de agua e esgoto.
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