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Resumo

Este artigo avaliou o efeito da politica de desoneracao do Imposto sobre os Produtos Industrializados
(IPI), no periodo de 2006 a 2015, sobre o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), nos estados do
Acre, Roraima e Amapa. O objetivo foi avaliar o comportamento dos repasses do FPM e das arrecadagdes
proprias dos municipios desses estados. A estratégia empirica consistiu em estimar modelos
econométricos de dados em painel para efeitos fixos pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) e tragar curvas de tendéncias para as arrecadagdes proprias dos municipios. Os resultados
mostram que no periodo em estudo, as desoneragdes provocaram aumento nos repasses do FPM.
Apresentaram também aumento na arrecadacao propria municipal. O estudo evidencia a necessidade, por
parte do governo federal, de avaliar melhor as possiveis consequéncias de politicas publicas que possam
vir a interferir nas receitas municipais.
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Abstract

This paper evaluated the effect of the IPI tax relief policy, from 2006 to 2015, on the Municipal
Participation Fund (FPM), the states of Acre, Roraima and Amapa. The objective was to evaluate the
behavior of the transfers of the FPM and of the own revenue of the municipalities of these states. The
empirical strategy consisted in estimating econometric panel data models for fixed effects by the Ordinary
Least Squares (OLS) method and to draw trend curves for the municipalities' own revenue. The results
show that in the period under study, the exemptions caused an increase in the onlending of the MPF.
There was also an increase in municipal own revenue. The study highlights the need for the federal
government to better evaluate the possible consequences of public policies that may interfere with
municipal revenues.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario nacional atribui aos
entes federados, por meio do texto
constitucional, competéncias comuns,
individuais e poder para instituir tributos
(SOUZA, 2005). Nesse contexto, os tributos
podem assumir a finalidade fiscal ou extrafiscal.
Segundo Coratto (2010), a fiscalidade vem ao
encontro da necessidade de recursos financeiros
do estado para fazer frente as despesas oriundas
de sua interven¢do na sociedade. Plano paralelo
ao da fiscalidade ¢ o da extrafiscalidade que
consiste no uso de instrumentos tributarios para
finalidades regulatérias em diversos campos
como o econdmico, social, politico e outros
(SANTI, 2008).

De acordo com Sabbag (2014), existem
algumas classificacdes que podem ser adotadas
para os tributos, dentre elas encontram-se os
tributos diretos e os indiretos. Segundo o autor,
os tributos diretos sdo aqueles cuja incidéncia
ocorre quando em uma s6 pessoa se reunem as
condi¢des de contribuintes previstas em leis,
como a exemplo do Imposto de Renda (IR) e o
Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). Nogueira (1995) descreve
que os tributos indiretos sdo aqueles em que o
onus financeiro tributdrio ¢ transferido ao
consumidor final por meio do fendmeno da
repercussdo econdmica ndo ligando o Onus
tributario a um evento juridico ou material, e ndo
dispondo de uma referéncia direta para apurar a
capacidade economica do contribuinte.

Dentre os tributos indiretos, o Imposto
sobre os Produtos Industrializados (IPI), apesar
de possuir cariter também fiscal, tem funcao
predominantemente extrafiscal com potencial de
interven¢do no setor produtivo como regulador
ou estimulador da producdo de bens. Segundo
Oliveira (2007), o carater extrafiscal do IPI vem
da caracteristica que sua taxagdo possui em
poder variar de acordo com a politica do
governo de apoio e subsidios a determinados
setores.

Parte da arrecadacdo desses tributos ¢
repassada aos estados e municipios por meio de
transferéncias constitucionais, cujo rateio da
receita oriunda da arrecadacdo de impostos entre
os entes federados, apresenta como objetivo

promover o equilibrio socioecondmico entre
estados e municipios (BRASIL, 1988). No caso
especifico do IPI, parte de sua arrecadacdo ¢
destinada integralmente aos municipios por
intermédio do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). Para a formacdo desse
fundo, além dos recursos do IPI, ¢ repassado
também parte da arrecadagdo do Imposto de
Renda, formado, em ambos os casos, por 22,5%
mais 1% da receita liquida desses impostos
(BRASIL, 2012).

A crise econdmica de 2008, que de
acordo com Martins (2010), teve como gatilho o
anuncio da faléncia do banco de investimento
Lehman  Brothers, provocou um choque
estritamente exdgeno ao setor bancario
brasileiro. Como consequéncia, a economia
brasileira sofreu uma desaceleracdo a partir do
ultimo trimestre de 2008 e diversas medidas
foram estabelecidas por parte do governo
Federal para reverter esse cenario (FREITAS,
2009), (ARAUJO; GENTIL, 2011). Nesse
sentido, Araujo e Gentil (2011), descrevem que
tais medidas tinham como objetivo o estimulo
fiscal, a recuperacdo do nivel de liquidez da
economia, garantir a solidez do setor bancario e
conter a crise cambial.

Diante desse quadro econdémico, como
medida de estimulo fiscal, o governo interveio
em alguns setores produtivos da economia com
a reducgdo das aliquotas do IPI visando evitar a
queda do consumo dos produtos industrializados
e alavancar o investimento e nivel de emprego.
As medidas de desoneracdo contidas nos
Decretos 6.743/2009, 6.890/2009, 7.394/2010,
7.660/2011, 7.725/2012 beneficiavam,
inicialmente, o setor automotivo.
Posteriormente, os setores de eletrodomésticos
de linha branca, de material de construcao e
moveleiro também foram alcangados (BRASIL,
2009).

Ressalta-se, porém, a importancia de
avaliar essas medidas, dado que, principalmente
nos pequenos municipios, de maneira geral,
como descreve Massardi ¢ Abrantes (2016), as
receitas sdo constituidas basicamente das
transferéncias da unido e dos estados. Nesse
contexto, destacam-se o Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM (Unido), as cotas dos
impostos estaduais relacionados ao Imposto
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Sobre Circulagao de Mercadorias ¢ de Servigos
(ICMS) e Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do magistério
(FUNDEF). Ja, as arrecadagdes proprias
municipais sao provenientes principalmente do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS).

Ainda no sentido de se entender esse
processo de interferéncia por parte da Unido,
Souza (2005), Souza (2001), Gibson e Falleti
(2004) descrevem que a descentralizacdo
tributaria a partir da Constituigdo de 1988
promoveu um maior beneficio aos municipios
quando se relaciona as transferéncias federais.
Especificamente no caso do FPM, cujo objetivo
consiste na reducdo da lacuna arrecadatéria
existente entre os municipios de menor e maior
potencial econdmico. Isso provoca, na visao de
Souza (2005), uma melhor equalizacdo fiscal,
principalmente porque o mesmo € inversamente
proporcional a populacao.

Em contraponto, Afonso e Araujo (2001)
descrevem que os principais tributos municipais
tém caracteristicas predominantemente urbanas
¢ valorizam mais as atividades de servigos. Isso
faz com que as arrecadacdes maiores se
concentrem nas regides de maior potencial
econdomico.

Diante desse cenario, faz-se necessaria
uma analise das intervengdes federais por meio
das desoneragdoes no IPI e as possiveis
implicagdes nos repasses oriundos das
transferéncias municipais por meio do FPM. E
necessario também avaliar o comportamento da
arrecadagdo propria dos municipios brasileiros,
dado que o Brasil ¢ um pais extenso
territorialmente e possui grande disparidade
econdmica entre seus municipios.

Assim, este artigo tem por objetivo geral
avaliar o efeito acarretado pela reducdo das
aliquotas do IPI sobre a arrecadacdo total dos
municipios dos estados do Acre, Roraima e
Amapa. Especificamente pretende-se: 1) avaliar
o comportamento dos repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios nos estados do
Acre, Roraima e Amapa e as implicagdes dessas
desoneracdes sobre o nivel de repasse,

considerando o periodo de desoneragdo. ii)
avaliar o comportamento das arrecadagdes
proprias dos municipios dos estados do Acre,
Amapa e Roraima no periodo compreendido
entre os anos de 2006 e 2015.

Esses estados foram analisados devido
ao fato de representarem os trés menores PIB da
Federacdo. A andlise também se faz importante
pelo fato de que os estados do Acre, Roraima e
Amapa, segundo dados do IBGE, possuem
respectivamente 68%, 80%, 62,5% de seus
municipios com menos de 20000 habitantes.
Caracteristica que, como relata Massardi e
Abrantes (2016), indica alta dependéncia das
transferéncias intergovenamentais.

Nesse sentido, a relevancia deste
trabalho esta no estudo da descentralizagao, das
politicas tributdrias e na possibilidade de novas
politicas publicas. Levanta-se o seguinte
questionamento: politicas publicas, como a
politica fiscal de desoneragdo do IPI,
implicaram na reducdo do repasse do fundo aos
Municipios? A discussdo ndo ¢ focada somente
vislumbrando os efeitos das desoneragdes, mas
também se houve reagdo compensatéria por
parte dos municipios no nivel das arrecadagdes
proprias.

O estudo busca, ainda, contribuir com a
literatura tedrica sobre o federalismo brasileiro,
pois, para Arvate, Mattos ¢ Rocha (2015) o
federalismo brasileiro depende muito das
transferéncias que representam uma importante
fonte de receita dos municipios. Um dos seus
desafios, como descreve Resende (2006), ¢
minimizar a concentracdo de bases tributarias
em regides especificas que afeta a divisdo das
receitas fiscais entre os entes federados.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria do Federalismo Fiscal

Nakamura (2001) descreve que nao ha
um consenso entre muitos autores sobre a
defini¢dao de federalismo, mas, mesmo assim, a
maioria define como a forma de Estado, em que
de maneira autonoma e simultinea coexistem
diferentes niveis de poder, cada um atuando de
forma independente sobre a sociedade. Nesse
sentido, Mendes (2004) destaca federalismo
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como divisdo de poderes politicos e
constitucionais entre os diferentes niveis de
governo, indo muito além de uma simples
divisdo de tarefas administrativas.

Ja o federalismo fiscal, Mendes (2004)
define como a divisdo de tarefas entre os
diferentes niveis de governo, de quem deve
arrecadar cada um dos tributos do pais e de quem
deve ofertar cada um dos servigos publicos. Nao
obstante, Bird e Tarsov (2004) descrevem que
cada pais tem que determinar qual é melhor
forma de equalizar a autonomia tributaria dos
seus governos subnacionais.

Os autores classicos, como Oates (1999,
p. 1123), descrevem, ainda, que “A teoria
tradicional do federalismo fiscal estabelece uma
estrutura normativa geral para a atribuicdo de
fungdes a diferentes niveis de governo e os
instrumentos  fiscais apropriados para a
realizagao dessas fungdes”. Oates (2005) relata,
ainda, uma segunda geracdo do federalismo
fiscal, que examina o funcionamento de
diferentes institui¢cdes fiscais em um cendrio de
imperfeicdo com o foco em maximizar sua
utilidade.

Em estudos internacionais, Weingast
(2009) relata que ¢ importante detalhar como o
sistema fiscal funciona, a fim de ter uma base
firme para entender as consequéncias que suas
mudangas podem acarretar. Funashima e Hiraga
(2017), com base na teoria classica do
federalismo fiscal, analisam as principais
diferencas nas tranferéncias fiscais nos Estados
Unidos e na Alemnaha. J& Rodden (2002),
aborda os desafios das indisciplinas fiscais entre
0s governos subnacionais, tanto em paises
desenvolvidos, como em paises em
desenvolvimento. O autor ressalta, ainda, as
consequéncias em paises como o Brasil em que
a crise fiscal dos entes federados se transforma
em uma bola de neve, o que provoca crises
financeiras sistémicas.

No ambito nacional, o federalismo
brasileiro, diferente de alguns paises, ¢ formado
por trés niveis: Unido, Estados e Municipios. A
cada um desses niveis sdo atribuidas fungoes
organizacionais, legislativas, de Governo e
administrativas. A Unido se organiza pela
Constituicdo Federal, os Estados pelas suas
Constitui¢des Estaduais, mesmo que quase todas
sejam mera repeti¢ao da Constituigdo Federal, e

os Municipios pelas suas leis organicas
(SOUZA, 2005). A Constituicdo de 1988
assegura a capacidade tributdria aos trés niveis
de governo, sendo que alguns tributos sao
exclusivos da esfera que os arrecada, outros sdo
coletados pela Unido e distribuidos com estado
e municipios e outros sdo coletados pelo Estado
e partilhado com os municipios (ARRETCHE,
2004; SOUZA, 2005).

Ainda, segundo Souza (2005), o
federalismo  brasileiro tem  apresentado
caracteristica centralizadora. Nesse sentido, a
autora descreve que ele tem sido marcado por
politicas publicas federais que se impdem as
instancias subnacionais em detrimento a poucas
competéncias constitucionais alocadas a estados
e municipios. No entanto, o federalismo
brasileiro também € descentralizador, uma vez
que estados e municipios possuem uma
consideravel autonomia administrativa. No que
tange as competéncias, do ponto de vista
constitucional, todos os niveis da federacao
possuem poderes e competéncias iguais.

Para Arretche (2004) e Souza (2005), a
opcdo dos trés niveis da federacdo, pela
responsabilidade compartilhada, pelos
principais servigos publicos, em especial, os
sociais, provoca conflitos sobre qual nivel ¢
responsavel por qual politica ou servigo publico.
Nesse sentido, alguns juristas dizem que o poder
favorece a Unido devido ao seu papel central na
definicao das politicas publicas, por outro lado,
alguns afirmam que a divisdo de poder favorece
ao governo local, que vem expandindo sua
autonomia ao longo da historia.

2.2 A finalidade fiscal, extrafiscal e parafiscal
dos tributos

Os tributos, nas suas mais variadas
espécies, apresentam diferentes classificagdes e
podem ser distinguidos, segundo a sua fungao,
em: fiscal, extrafiscal e parafiscal. A
caracteristica fiscal tem por objetivo arrecadar
recursos para o poder publico. Sendo assim, a
funcdo da fiscalidade dos tributos ¢
arrecadatodria, ou seja, ¢ quando o Estado-Fisco
ndo tem outro pensamento sendo arrecadar,
desvinculando-se de qualquer outra atencdo
(SILVA, 2014).
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A parafiscalidade difere em relagdo ao
destino do dinheiro arrecadado. Isso ocorre
quando o Estado abre mao da responsabilidade
de administrar determinadas  atividades,
podendo ser tanto de ordem econdémica ou
social, e designa tal gestdo a institui¢cdes que irdo
tomar decisdes com o dinheiro arrecadado
(MERIGOT, 1953).

A Extrafiscalidade estd vinculada a
capacidade de um tributo causar -efeitos
preponderantemente nao arrecadatdrios, ou seja,
interferir no ambito econdomico, funcionando
como meio para atingir os fins da politica fiscal
em vigor (PAPADOPOL, 2009). Nesse sentido,
“se a fiscalidade se refere a forma como o Estado
arrecada tributos para que, com isso, tenha
recursos para realizar seus fins, a
extrafiscalidade, por 6bvio, corresponde a uma
férmula que ocupa um espago alternativo a essa
ideia” (BASSINI; BUFFON, 2013, p. 261).

O objetivo extrafiscal ¢, principalmente,
interferir no ambito econoémico, funcionando
com meio para atingir os fins da politica fiscal
em vigor. Para Silva (2007, p.98) “tem a
propriedade de corrigir externalidades [...],
incentivar a geracdo de empregos ou ser
utilizada como instrumento para viabilizar o
ingresso de estudantes carentes ao ensino
superior”.

A interven¢do estatal na economia por
via tributdria resulta na capacidade de induzir os
contribuintes a tomarem ou nao decisoes
econdmicas. Segundo Folloni (2014), objetivam
influenciar na tomada de decisdo dos cidadaos,
direcionar 0s comportamentos
socioecondémicos, estimulando-os ou
desestimulando-os, ao torna-los, por meio da
exac¢do, mais ou menos custosos.

2.3 A desoneracio do IPI

O governo, por meio da politica fiscal,
pode atuar de forma restritiva, reduzindo o
crescimento da demanda agregada através da
diminui¢do dos gastos publicos ou do aumento
da tributagdo, ou atuar de forma expansionista,
aumentando o crescimento da demanda
agregada através do aumento de gastos publicos
ou da diminuicdo de tributos, sendo que tais
modificacdes sdo feitas por trés caminhos:

gastos do governo, transferéncias e tributagao
(BOLF; SOUZA, 2010).

No Brasil, a tributagdo apresenta um
grande impacto no desempenho econémico do
pais, alcangando em 2014 o patamar de 33,47%
do PIB (RECEITA FEDERAL, 2015), sendo
que tal faixa pode ser oriunda dos mais variados
tipos de tributos. Os tributos podem ser
calculados de forma indireta sobre o consumo,
de forma direta sobre a renda, e por fim sobre o
patrimonio do contribuinte. Diferentemente de
paises da Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econéomico (OCDE), em que
apenas 24,14% da arrecadagdo sdo oriundas de
tributos sobre o consumo (2008), no Brasil a
incidéncia dessa forma de tributacdo
correspondeu a cerca de 68,20% da arrecadacao
tributdiria no ano de 2011 (GASSEN;
DARAUJO; PAULINO, 2013).

Um dos impostos tributados de forma
indireta no Brasil ¢ o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), de competéncia da Unido
(BRASIL, 1988). Ainda de acordo com a
Constituigdo Federal Brasileira de 1988
(CF/88), o IPI “¢ um imposto ndo cumulativo,
incide sobre o consumo, seletivo de acordo com
a essencialidade do bem e o valor ¢é repercutido
ao consumidor final”. Essas caracteristicas
permitem aliquotas diferenciadas de acordo com
o produto, uma aliquota maior ou menor que
pode variar ao longo do tempo. Tais variagdes
nas aliquotas convergem de acordo com os
interesses das politicas ficais que os governos
querem adotar (DECRETO 7.212//2010).

A base de calculo do IPI, de forma geral,
muda em relag@o as hipoteses de incidéncia do
tributo. No caso de produtos industrializados
nacionais, a base de calculo sera o valor da
operacao de venda do produto industrializado ao
contribuinte, ou, ndo tendo valor a operacao, o
prego corrente da mercadoria no atacado.
Quando se trata de produtos industrializados
importados, a base de calculo é a mesma do
imposto de importagdo, acrescida desse tributo,
de taxas exigidas para a entrada do produto no
pais e ainda dos encargos cambiais, nas duas
hipoteses as aliquotas sdo estabelecidas pela
Tabela de Incidéncia de IPI (TIPI) (Decreto
7.660/2011).
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacdo da unidade de analise e
fonte de dados

Para a consecug¢dao dos objetivos foi
realizada uma pesquisa bibliografica pertinente
ao tema, em livros, artigos, teses, entre outros. A
pesquisa bibliografica admite como foco
principal o estudo acerca de referéncias tedricas
jé4 analisadas. Para Gil (2007), os exemplos mais
caracteristicos desse tipo de pesquisa sao sobre
investigacoes, sobre ideologias ou aqueles que
se propdem a analise das diversas posigdes
acerca de um problema.

Sendo assim, para que se possa
compreender de forma consistente o objeto a ser
estudado, faz-se necessario também conhecer o
contexto no qual o mesmo estd inserido. Na
medida em que a questdo a ser estudada diz
respeito ao federalismo fiscal brasileiro, ¢
necessario conhecer os conceitos que embasam
tal sistema, bem como as consequéncias das
politicas tributarias da Unido, como as
desoneragoes do IPI, nos seus entes federados.

No intuito de descrever a complexidade
do problema em questdo, foram empregados,
concomitantemente, os métodos quantitativos e
qualitativos. O método quantitativo, segundo
Richardson (1999), ¢é caracterizado pelo
emprego da quantificagdo, tanto na modalidade
da coleta de dados e informagdes, quanto no
tratamento de dados através de técnicas
estatisticas. Segundo Groulx (2008), a pesquisa
qualitativa situa geralmente a sua contribui¢do a
pesquisa social, na renovac¢ao do olhar langado
sobre os questionamentos. O emprego dessas
duas vertentes de pesquisa permite verificar de
uma forma mais convicta a ocorréncia, ou nao,
dessas consequéncias.

Nesse contexto, a unidade de analise
desta pesquisa compreendeu 53 municipios,
sendo 22 do Acre, 16 do Amapa e 15 de
Roraima, estados da regido Norte do pais. Os
dados secundarios foram seccionados em 10
pontos do tempo, entre os anos de 2006 a 2015,
formando assim um painel curto que, Segundo
Gujarati (2011), se caracteriza por ter o nimero
de individuos no corte transversal maior que o
numero de periodos no tempo. A delimitagao do
periodo foi feita de modo a captar o impacto da

adogdo de diversas medidas de desonera¢cdo do
IPI ao longo dos anos de 2009 a 2013.

Utilizou-se como variaveis no estudo a
arrecadagdo propria municipal per capita, FPM
per capita, que representa também um indicador
das transferéncias Federal, PIB per capita,
transferéncias intergovernamentais do Estado
per capita e desoneracdao do IPI. Os dados
secundarios tiveram como fonte as bases de
dados do FINBRA, que pertence a secretaria do
Tesouro Nacional, do Instituto de Economia
Aplicada (IPEA) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (IBGE). Todos os valores
monetarios foram ajustados pelo Indice Geral de
Precos (IGP-DI) da Fundagdo Gettlio Vargas —
FGV — na data de 31/12/2015, em milhares de
reais.

3.2 Modelo Empirico, tratamento dos dados e
descricao das variaveis.

Para a execucdo dos objetivos, o artigo
foi desenvolvido em duas etapas. Primeiro foi
analisado se a desoneragdo do IPI teve efeito nos
niveis de repasse do FPM. Depois analisou-se o
comportamento das arrecadagdes municipais
durante esse periodo.

A primeira etapa, inicialmente, teve
como objetivo avaliar as desoneragdes do IPI,
entre os anos de 2009 e 2013. Parte-se da
hipotese que as desoneracdes afetaram os
repasses do FPM para os municipios dos estados
analisados. Para tal, foi avaliado o periodo
compreendido entre os anos de 2006 e 2015.
Essa amplitude permitiu avaliar os repasses
antes e depois da desoneragdo, pois como
descreve Bremaeker (2011), s6 em 2009,
primeiro ano da redugdo do IPI, os municipios
receberam R$ 47,2 bilhdes originarios de 23,5%
dos R$ 200,2 bilhdes arrecadados com Imposto
de Renda e IPI.

Nesse sentido, foi estimado um modelo
de regressdo linear com dados em painel, que
descreveu o comportamento dos repasses do
FPM em fun¢do do PIB total dos municipios
sem levar em consideracdo as desoneragdes e
um modelo incorporando a  varidvel
desoneragdo. Esses modelos sdo representados
respectivamente pelas Equagdes 1 e 2:
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Infpm;, = a; + ByiInpib; + ey (1)
Infom;, = a;; + B1lnpib; + Brdesipi; + ey (2)

em que /nfpm denota o logaritmo natural do
Fundo de Participagdo dos Municipios; /npib é o
logaritmo natural do Produto Interno Bruto;
desipi ¢ a desoneragdo do IPI; a o intercepto a
ser estimado; e o erro aleatorio do modelo. Com
o objetivo de avaliar o efeito percentual, positivo
ou negativo das desoneragdes nos niveis de
repasse do FPM, foi efetuada uma razao entre os
parametros estimados das variaveis explicativas
Inpib dos modelos.

Ainda na primeira etapa desse artigo,
procurou-se identificar qual setor econdomico
promoveu maior ou menor efeito nos repasses
federais via FPM, para tal avaliaram-se as
implicagdes da desoneragdo do IPI sobre o nivel
de repasse do FPM em relagdio ao setor
industrial, agropecudrio e servigos, entre 0s anos
de 2006 e 2015. Nesse sentido, procurou-se

analisar se as desoneragdes serviram para
aquecer o setor de servigos e/ou agropecuario,
dado o baixo potencial industrial desses estados,
como por exemplo, o estado do Acre que,
segundo dados IBGE 2010, tem a composi¢ao
do seu PIB em aproximadamente 68%, 15% e
17% para os setores de servigo, industrial e
agricola, respectivamente.

Com essa finalidade, um modelo de
regressdo linear com dados em painel foi
estimado para a variavel dependente FPM em
funcao de variaveis explicativas, PIB industrial,
PIB  agropecuario, PIB servigos (que
representaram os desdobramentos da variavel
PIB) e da varidvel explicativa desonera¢do do
IPI. Esse modelo esta representado na Equacao
3:

Infpm; = a; + B1Inpibind;, + B,Inpibagro; + Lslnpibser; + fydesipi; +e;; (3)

em que /nfpm denota o logaritmo natural do
Fundo de Participacdo dos Municipios; lnpibind
¢ o logaritmo natural do valor adicionado
industrial; /mpibagro ¢ o logaritmo natural do
valor adicionado agropecuario; [npibserv € o
logaritmo natural do valor adicionado de
servigcos; desipi ¢ a desoneracao do IPI; a o
intercepto a ser estimado; e o erro aleatorio do
modelo.

A segunda se¢do deste artigo teve como
objetivo avaliar o comportamento das
arrecadacdes proprias municipais dos estados
em estudo no periodo compreendido entre os
anos de 2006 e 2015. Essa andlise se faz
relevante devido a necessidade de compreender
se houve por parte dos municipios um esforco
compensatério no sentido de suprir possiveis
perdas nas receitas provenientes das
transferéncias via FPM. Com isso, partiu-se da
hipotese, que diante das possiveis perdas das
receitas oriundas do FPM, devido as
desoneracdes, o0s municipios compensaram
essas perdas aumentando sua capacidade
arrecadatoria.

Neste  sentido, o  procedimento
metodoldgico foi calcular a soma total das
arrecadagdes proprias de todos os municipios
por estado para cada ano, no periodo
compreendido entre os anos de 2006 ¢ 2015. A

variavel arrecadacao propria foi composta pelas
receitas provenientes do IPTU, do ISS e das
taxas municipais. Vale ressaltar que em torno de
75% dos municipios analisados possuem menos
de 20000 habitantes, nesse contexto, a variavel
arrecadacdo propria foi ponderada pela
populagdo, pois como descreve Vescovi Junior
(2003), nas cidades de populagdo menor a
arrecadagdo propria se concentra na cobranga de
impostos e taxas.

Ressalta-se  que, nos  modelos
econométricos de dados em painel estimados
neste artigo, i refere-se a cada um dos
municipios em estudo dos estados do Acre,
Amapa e Roraima e ¢ representa cada ano no
periodo entre os anos de 2006 e 2015.

Nos modelos estimados, primeiro foi
testada a significancia da regressao pelo Teste F,
para verificar a existéncia de relacao linear entre
as variaveis, sob a hipotese de nulidade para o
modelo, Ho: estabilidade dos parametros, Doane
(2008), ao nivel de 5% de significancia. Em
seguida a decisdao de qual o melhor modelo para
se estimar os parametros se deu pelos testes
estatisticos de Chow, Hausman e Breush-Pagan,
Gujarati (2011), sob as respectivas hipdteses de
nulidade: Ho: modelo restrito (Pooled); Ho:
modelo de efeitos aleatorios; Ho: modelo restrito
(Pooled), contra as respectivas hipdteses
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alternativas: Ha: modelo irrestrito (efeitos fixos);
Ha modelo irrestrito (efeitos fixos); Ha modelo
de efeitos aleatdrios. A significancia dos
pardmetros também foi testada ao nivel de 5%
de probabilidade, pelo teste t, sob a hipdtese de
nulidade, Ho: parametro estatisticamente igual a
zero, Cecon et. al. (2012), esse t nos permite
predizer se a variavel explicativa ¢ ou nao
importante para o modelo.

ApOs os testes, a estimag¢ao dos modelos
empiricos citados acima, para a estrutura dos
dados, seguiu um tratamento de regressdao em
painel e os parametros foram estimados pelo
M¢étodo dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) com efeitos fixos. Parte-se entdo, como
descreve Wooldridge (2011), do pressuposto
que o intercepto a;, capta as diferencas entre os
individuos da amostra, no caso, os municipios
dos estados supracitados. Ainda no que se refere
aos pressupostos do modelo, Gujarati (2011),
destaca que o modelo de efeitos fixos permite
captar apenas as diferencas entre os individuos,
pois pressupde que o intercepto ¢ um parametro
fixo. Desse modo, permite que a inferéncia sobre
o modelo seja apenas sobre os municipios dos
estados em estudo.

Temos que a regressdo como descreve
Cecon et. al. (2012) permite determinar, a partir
das estimativas dos pardmetros, como uma ou
mais variaveis independentes exercem ou
parecem exercer influéncia sobre uma variavel
dependente. Ja, a regressio com dados em
painel, segundo Maddala (2003) e Gujarati
(2011), se refere a analise de um fendmeno por
meio de um conjunto de varidveis nos quais se
tém observacdes sobre varios individuos em
varios periodos de tempo, fornecendo uma
andlise da dimensdo espacial e temporal
simultaneamente. Os efeitos fixos t€ém como
finalidade controlar os efeitos das variaveis
omitidas que variam entre os individuos e
permanecem constantes ao longo do tempo
Gujaratti (2011), Costa (2012) relata, ainda, que
tal método produz estimativas consistentes e nao
tendenciosas, pressupondo em relag@o aos erros
a normalidade, homocedasticidade e auséncia de
correlagao.

Ainda em relagdo ao modelo de dados
em painel, outra vantagem ¢ permitir o uso de
maior nimero de observagdes, aumentando o
nimero de graus de liberdade e diminuindo a

colinearidade entre as variaveis explicativas.
Pois a existéncia de multicolinearidade dificulta
estabelecer com precisdo, qual das varidveis
preditoras influencia a variavel resposta. Uma
vez eliminado esse problema, pode-se obter uma
melhora na qualidade da estimagdo dos
parametros (HSIAO, 1986).

A estimacao dos parametros se deu com
todas as varidveis monetdrias logaritmizadas,
por meio do logaritmo natural. Tal técnica
possibilita reduzir o efeito dos outliers, os
efeitos de escala e permite uma interpretagao
percentual da andlise, pois como descreve
Wooldridge (2011), as estimativas com o uso de
logs sdo menos sensiveis as observacgdes
desiguais (extremas) devido ao estreitamento
consideravel que pode ocorrer na amplitude dos
valores das variaveis. Por fim, a variavel
desoneracdo do IPI foi representada por uma
dummy com 0 para os anos sem desoneracao e 1
para os anos em que houve desoneracdo no IPI.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Efeitos da desoneracio do IPI sobre o
Fundo de Participac¢iao dos Municipios

As  primeiras analises  efetuadas
apresentaram que os modelos estimados dos
dados econométricos da regressdo em painel,
para avaliar o efeito das desoneracdes do IPI nos
repasses do FPM em fungdo da varavel
explicativa PIB, foram significativos, ao nivel
de 5% de probabilidade pelo teste F. O modelo
estimado também foi significativo, a 5% de
significancia, para os efeitos fixos dos erros,
selecionado pelos testes de Chow, Hausman e
Breush-Pagan.

Os resultados encontrados para os
parametros estimados em relagdo a variavel PIB
dos municipios, Tabela 1, foram significativos
pelo teste t ao nivel de 5% de probabilidade,
apenas para os municipios dos estados do Acre
e Roraima. No estado do Acre as estimativas
indicam que para cada unidade percentual de
aumento no PIB, no periodo sem as
desoneracoes, ha um aumento de
aproximadamente 0,18% nos repasses do FPM.
J& nos periodos em que aconteceram as
desoneragdes do IPI as estimativas apontam que
para cada unidade de aumento percentual na
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varidvel PIB o aumento dos repasses ¢
aproximadamente 0,19%, esses percentuais
indicam que as desoneragdes do IPI
proporcionaram um crescimento de
aproximadamente 5,5% nos repasses do FPM
para os municipios do estado.

Em relagcdo aos municipios de Roraima
as estimativas apontam um  aumento
aproximado de 0,25% e 0,28% nos repasses do
FPM, para cada unidade percentual de aumento
no PIB, nos periodos sem e com desoneragao do
IPI, respectivamente. Esses percentuais
indicam, que assim como ocorreu nos
municipios do Acre, as desoneragdes do IPI
proporcionaram um crescimento aproximado de

18,0% nos repasses do FPM aos municipios de
Roraima.

Essas estimativas vém ao encontro dos
dados do IBGE que indicam que para o mesmo
periodo de tempo analisado por esse trabalho,
entre 2006 e 2015, em sete desses dez anos
houve crescimento do PIB. No ano de 2015, em
especifico, o PIB per capita foi decrescente e o
governo compensou, por meio de uma emenda
constitucional, possiveis perdas nos repasses,
aumentando em 1% as transferéncias do FPM
(PORTALAMM, 2016). Esses dados
corroboram com os resultados deste trabalho, no
sentido de justificar o crescimento dos repasses
do FPM aos municipios citados.

Tabela 1 - Comportamento dos repasses do FPM com e sem a desoneragao do IPI

Sem desoneracio

Com desoneracao

Variavel
Coeficiente p-value Coeficiente p-value
Inpib! 0,1770 0,0000* 0,1859 0,0000*
Inpib® 0,0065 0,8430** 0,0026 0,9330**
Inpib’ 0,2503 0,0030" 0,2795 0,0010*

!Acre; 2Amapé; *Roraima; * Significativo ao nivel de 5% de probabilidade™ Nao significativo.

Fonte: Dados da pesquisa.

O modelo estimado para os dados
econométricos da regressdo em painel, com o
objetivo de avaliar as implicacdes das
desoneragdes do IPI de forma a detectar qual
setor econdmico provocou maior ou menor
impacto sobre os repasses do FPM, foi
significativo ao nivel de 5% pelo teste F e
significativo a 5% de probabilidade para os
efeitos fixos dos erros. As estimativas para os
pardmetros das varidveis explicativas PIB
industrial, PIB agropecuario, PIB servicos, e
uma dummy para desoneragdo, Tabela 2, ndo
foram todos significativos pelo teste t ao nivel
de 5% de probabilidade.

Os municipios do Amapéd foram os
unicos que apresentaram todas estimativas
estatisticamente significativas, sendo que as
variaveis preditoras, PIB agropecuario e PIB
servigos apresentaram percentuais positivos.
Dessa forma, as estimativas dos paradmetros
indicaram que para cada unidade de aumento no

PIB agropecuario o aumento percentual nos
repasses do FPM ¢ de 0,07%. Em relagdo ao
setor de servigos, estima-se que para cada
unidade de aumento no PIB ocorre um aumento
percentual nos repasses do FPM de 0,06%,
resultado esse que se alinha com dados do IBGE
que indicam que o setor de servigos representa
cerca de 85% do PIB no estado. Ressalta-se, no
entanto, que a estimativa para o PIB industrial
indica um efeito negativo das desoneragdes do
IPI no FPM, pois para cada unidade percentual
de aumento nessa varidvel os repasses
decrescem em aproximadamente 0,02%, esses
nimeros vao ao encontro dos resultados obtidos
por Assuncao et. al. (2012) que apresentam que
as perdas nas arrecadagcdes municipais se dao
quase que em sua totalidade devido a
desoneragdo tributaria no IPI, em especial a dos
automoveis. Assuncao et. al. (2002) relatam
também que essas perdas de maneira geral ndo
foram refletidas em sua totalidade na respectiva

Gestao & Regionalidade | Sao Caetano do Sul, SP | v.36 | n. 109 | p.96-110] set./dez. 2020 | ISSN 2176-5308



transferéncia intergovenamental, pois segundo o
autor, a Lei n® 12.058/2009 (BRASIL, 2009),
editada pelo governo com o objetivo de
minimizar os efeitos da crise econdmica sobre o
FPM, proporcionou aos municipios, s6 em 2009,
entre os meses de maio e outubro, recebimentos
de até quatro parcelas dessas transferéncias para
suprir os efeitos emergenciais provocados pela
crise econdmica.

Em relacdo as estimativas significativas,
ao nivel de 5% de probabilidade, para a varidvel

explicativa que representa o PIB agropecuario
para os municipios do Acre e Roraima, essas
apresentam que para cada unidade de aumento
percentual das mesmas, o FPM aumenta 0,10%
e 0,05% respectivamente. Na pratica, dados do
IBGE apontam que esses resultados podem nao
ser tdo significativos para as receitas advindas
dos produtos industrializados desse setor, dado
aproximadamente 17% do PIB do Acre e apenas
4% do PIB de Roraima serem compostos pela
atividade agropecuaria.

Tabela 2 - Implicagdes da desoneragao sobre o nivel de repasse do FPM aos municipios

Acre Amapa Roraima
Variaveis
Coef. p-value Coef. p-value Coef. p-value
Inpibagr 0,0979 0,001° 0,0738 0,001° 0,0479 0,050"
Inpibind 0,0085 0,694 -0,0191  0,023" 0,0665 0,156
Inpibser 0,0140 0,578  0,0630 0,027 -0,0284 0,559

* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade; *“Nao significativo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados apresentados na Tabela 1
permitem inferir que houve o crescimento dos
repasses do FPM devido as desoneracdes, no
entanto, a Tabela 2 apresenta que os setores que
contribuiram em maior grau para esse aumento
nos repasses foram os setores agropecudrios e de
servicos que sofrem menos impacto com as
desoneragoes.

4.2 Comportamento das arrecadacoes
proprias municipais

As curvas tragadas, Figura 1, projetaram
o comportamento das arrecadagdes totais dos
municipios para os estados do Acre, Amapa ¢
Roraima, entre os anos de 2006 € 2015.

Cada curva representa a soma anual das
arrecadagdes proprias totais de todos os
municipios por estado, per capita e deflacionada.
Ressalta-se que devido ao alto nimero de
missing no banco de dados para o ano de 2015,
o mesmo nao foi considerado na analise.

Nesse sentido, se for considerado o
periodo entre os anos de 2006 e 2014, as curvas
descrevem que de maneira geral houve um

crescimento nas arrecadacdes proprias dos
municipios de todos os estados analisados. Em
relagdo aos municipios do Acre e Roraima, esse
crescimento foi moderado, visto que aponta o
alto nivel de dependéncia desses municipios das
transferéncias  intergovernamentais.  Esse
resultado pode ser explicado pelo fato desses
estados possuirem o maior percentual de
municipios com a populacdo menor que 20000
habitantes, 70% e 80% para o Acre e Roraima,
respectivamente, segundo dados do IBGE.
Outro fator que colabora para o baixo nivel de
arrecadacdo ¢ o baixo niumero de municipios
com populagdo acima de 50000 habitantes, dois
municipios do estado do Acre e apenas um para
Roraima.

Os resultados apontam, porém, que para
o estado do Amapa a variagdo positiva na
arrecadacao foi expressiva a partir do ano de
2009. Esse comportamento pode indicar um
maior esforco fiscal por parte dos municipios do
estado, principalmente por ser o estado com
menor percentual de municipios com populagao
abaixo de 20000 habitantes, aproximadamente
60%, segundo IBGE.
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Nesse sentido, esses resultados podem
significar que os municipios do estado do
Amapa, dependem menos das transferéncias via
FPM, pois como descreve Massardi e Abrantes

(2016), a dependéncia dos municipios dessa
fonte de receita ¢ diretamente proporcional ao
numero de habitantes, at¢ mesmo porque, esse ¢
o critério para o repasse deste recurso.

Figura 1 - Soma das arrecadagdes per capita e deflacionada dos municipios dos
estados do Acre, Amapd, Roraima no periodo de 2006 a 2015.

RS 4500,00
4000,00
3500,00
3000,00
2500,00
2000,00
1500,00 A —
1000,00 | —" IS,
500,00 A
0,00 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano
——AC AP RR
Fonte: Dados da pesquisa.
5 CONCLUSAO municipios, o que corrobora em parte com 0s

Em linhas gerais, este artigo avaliou o
comportamento dos repasses do Fundo de
Participagdo dos Municipios dos estados do
Acre, Roraima e Amapa entre os anos de 2006 e
2015, diante das desoneracdes do IPI entre os
anos de 2009 e 2013. Avaliou-se também o
comportamento das arrecadagdes proprias
desses municipios no periodo citado.

Os resultados permitem concluir que as
desoneragdes do IPI por parte do governo
Federal provocaram aumento nos repasses do
FPM de aproximadamente 5,5% e 12,0% para os
estados do Acre e Roraima, respectivamente.

Em relagdo as implicagdes dessas
desoneragdes, concluiu-se que o setor
agropecuario foi o que apresentou uma resposta
mais positiva diante das desoneracdes do IPI,
com destaque para os municipios do Acre e
Amapa. Ressalta-se, porém, que esse setor sofre
pequena influéncia das desoneragdes. O ponto
negativo ficou por conta do PIB industrial do
Amapa que provocou um decréscimo de
aproximadamente 0,2% no FPM dos

106

resultados encontrados por Barbosa ef. al.
(2017), que apresentam que politicas, como as
de desoneragdes do IPI, nem sempre sdo
eficazes para o aumento da receita bruta do setor
industrial.

Em relacdo as arrecadagdes proprias
municipais, conclui-se que elas apresentaram
um crescimento moderado para os municipios
do estado do Acre e Roraima e um crescimento
mais acentuado para o Amapa.

Em linhas gerais, os resultados
encontrados neste artigo permitiram concluir
que as desoneragdes proporcionaram aumento
nos repasses do FPM. Os resultados mostraram
que as receitas municipais provenientes das
arrecadacdes proprias cresceram entre 0s anos
de 2006 e 2014, sendo que a partir de 2009 esse
fato se deu mais gravosamente nos municipios
do estado do Amapa.

Dessa forma, este trabalho evidencia a
necessidade, por parte do governo federal, de
avaliar melhor as possiveis consequéncias de
politicas publicas que possam vir a interferir nas
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receitas e consequentemente na saide Rio de Janeiro e Minas Gerais. Afinal,

econOmica dos municipios brasileiros. pressupde-se que as consequéncias das

Sugere-se, para futuras pesquisas, desoneragdes sobre IPI nesses estados sejam
investigar os efeitos das desoneragdes nos ainda maiores, j& que sdao o0s mais
repasses do FPM para os municipios dos trés industrializados da Federagao.

estados de maiores PIB do Brasil: Sdo Paulo,
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