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Resumo

O Brasil assumiu compromissos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa no Acordo de Paris. Na
cidade de Sdo Paulo, o transporte é o maior responsavel por essas emissoes. Instrumentos politicos e de
planejamento séo propostos para o enfrentamento das mudangas climaticas. Esse artigo objetiva analisar
a abrangéncia das politicas publicas recentes incidentes em Sdo Paulo para contribuir com transporte
urbano de baixo carbono, usando um roteiro testado em outras cidades do mundo. Os resultados revelam
que Sao Paulo possui importantes instrumentos de planejamento do uso do solo, de transporte publico e
de modos nio motorizados para descarbonizario do setor, até aplicando solugdes inovadoras. E preciso
ainda avancar em medidas econdmicas e regulatorias como extensdo da tarifa zero no transporte publico
e o pedagio urbano; e incrementar o uso de instrumentos de tecnologia como tributagio efetiva para
garantir a amplia¢ao da frota de veiculos sustentaveis.

Palavras-chave: transporte urbano. Mobilidade urbana. Gases de efeito estufa. Sdo Paulo. Politica
publica.

Abstract

Brazil has made greenhouse gas reduction commitments in the Paris Agreement. In the city of Sdo Paulo,
transportation is the major responsible for these emissions. Political and planning instruments are
proposed for tackling climate change. This paper aims at analyzing the scope of recent public policies on
Sao Paulo city for contributing to low carbon urban transport by using a framework previously test in
other cities. The results reveal that Sdo Paulo has important land use planning tools, planning
transportation and non-motorized modes for decarbonization of the sector and also applying innovative
solutions. It is necessary to advance in adopting economic and regulatory measures as zero tariff in public
transport and urban toll; and expanding the use of technology instruments as effective taxation to ensure
expansion of the sustainable vehicle fleet.
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Politicas publicas aplicadas ao transporte urbano de baixo carbono na cidade de Sao Paulo

1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas
correspondem a principal problematica de
sustentabilidade (SOUZA; CORAZZA,
2017), demandando  solugdes  que
perpassam politicas publicas do nivel global
ao local (HICKMAN; ASHIRU;
BANISTER, 2010). Em nivel mundial, o
Acordo de Paris refor¢a a necessidade do
desenvolvimento com baixas emissoes de
gases de efeito estufa (GEE). No Brasil, as
emissdbes de GEE  decorrem  do
desmatamento ¢ mudancas de uso do solo
majoritariamente. Porém, as politicas
publicas para enfrentamento das mudancgas
climaticas devem incluir agdes para além
dessas pressoes, principalmente devido ao
papel assumido pela adesdo do Brasil ao
Acordo de Paris, quando ocupava o 7° lugar
nas  emissdes mundiais  (SOUZA;
CORAZZA, 2017).

Em nivel local, as cidades
concentram cerca de 70% das emissdes
mundiais de GEE relacionadas a energia,
com previsdo de aumento dado que a
populacdo urbana deve passar de 54%
(2014) para 66% em 2050 (GGP, 2014). As
emissdes do setor de transporte ainda
podem aumentar 80%, em 2050,
comparativamente aos niveis de 2010
(IPCC, 2018). Segundo Barkzak e Duarte
(2012, p.13), “a motorizacao da mobilidade
urbana ¢ um dos principais emissores de
gases de efeito estufa”.

As cidades estdo no centro da
agenda das politicas publicas de mudangas
climaticas (BEERMANN, 2014). Para
tanto, vém sendo intensificadas agoes dos
governos locais para planejar sistemas de
transporte urbano de baixo carbono (REVI,
2017), varias cidades no mundo estdo
alinhadas a essa perspectiva
(COLENBRANDER et al., 2017; GOTA et
al., 2018), incorporando medidas para
reduzir as emissdes de GEE do transporte
urbano (NAKAMURA; HAYASHI, 2013;
VENKAT, 2016).

Na cidade de Sao Paulo o setor de
transportes responde por 64% das emissdes

de GEE, (PLANMOB, 2015), ap6s mais de
meio século de politicas publicas nacionais
e locais de incentivo ao uso do automével.
Uma ampla analise temporal, de 1967 a
1997, da mobilidade urbana da regido
metropolitana de Sao Paulo foi realizada
por Vasconcellos (2005), revelando que,
ap6s periodo de uso intenso de Onibus, o

aumento dos automoveis gerou
externalidades negativas como acidentes,
congestionamentos e poluicao

impulsionadas pela auséncia de
coordenacdo entre politicas urbanas de
transporte.

Recentemente, Sdo Paulo tem
adotado instrumentos politicos e de
planejamento, como o Plano Diretor
Estratégico (PDE, 2014) que determina
diretrizes para o planejamento urbano com
a reducao das emissoes de GEE nos
transportes; e o Plano de Mobilidade
(PLANMORB, 2015) que visa desestimular o
uso do automovel individual na cidade.

O recorte do artigo recai sobre as
politicas  publicas  sobre = mudancas
climaticas e transporte urbano. Este artigo
explora um tema ainda pouco discutido por
estudos locais recentes; uma vez que,
segundo Ahmad e Oliveira (2016), os
limitados estudos em 4&reas urbanas de
economias emergentes podem dificultar a
capacidade de formulacdo de politicas de
transporte sustentdveis ajustadas a essas
realidades. O objetivo deste artigo refere-se
a analisar a abrangéncia das politicas
publicas recentes incidentes na cidade de
Sdo Paulo para contribuir com o transporte
urbano de baixo carbono.

2 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos
dividiram-se em trés etapas. Na primeira
etapa de pesquisa bibliografica foi realizada
busca em bases indexadas considerando-se
as palavras-chave “urban mobility”
“urban transport” ‘“‘greenhouse gases”
individualmente e relacionadas. Apos filtro
preliminar pela leitura dos resumos, foram
identificados  artigos de  periddicos
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internacionais € nacionais, manuais € teses,
compreendendo um referencial de cerca de
mais de 50 documentos publicados entre
2005 a 2019. O recorte concentrou-se na
identificacdo de publicacdes referentes a
promog¢ao do transporte urbano de baixo
carbono no Brasil e no mundo, permitindo
agregar a analise experiéncias bem-
sucedidas de adocdo de politicas publicas
voltadas para reducdo de emissdes de GEE
em cidades. Os documentos aderentes a
finalidade deste artigo estdo citados nas
referéncias. Foi identificado um manual
(GIZ, 2014) baseado no instrumento de
planejamento de politicas publicas de
transporte urbano de baixo carbono
proposto por Brannigan e Dalkmann
(2007), para a elaboragdo de politicas
publicas de cidades em desenvolvimento na
inclusdo de mudangas climaticas na sua
agenda de transporte.

A segunda etapa do trabalho
compreendeu identificar elementos nas
politicas publicas aplicaveis a cidade de Sao

Paulo que contemplassem medidas de
reducdo das emissdes de GEE previstas em
GIZ (2014). Para atingir politicas efetivas
de mobilidade urbana, o planejamento deve
contemplar  objetivos,  medidas e
indicadores, em  conformidade  as
orientagoes de Boisjoly e EIl-Geneidy
(2017) foram analisados legislagdes,
planos, programas municipais e sitios da
prefeitura municipal de Sao Paulo. O
periodo para andlise foi de 2009, ano de
publicagdo da Politica Municipal de
Mudangas Climaticas, até 2019. Também
foram consideradas politicas publicas
nacionais que versam sobre medidas de
tributagdo e tecnoldgicas, visto que incidem
localmente. A pesquisa foi realizada por
meio do buscador oficial de legislagdao da
prefeitura de Sao Paulo e nos sites dessa
prefeitura e do governo federal, utilizando
as palavras chaves “transportes e emissoes”
¢ “mobilidade e emissdes”, “mobilidade
urbana”. O Quadro 1 sintetiza esses
resultados.

Gestao & Regionalidade | Sao Caetano do Sul, SP | v.36 | n. 109 | p. 246-266 | set./dez. | 2020 | ISSN 2176-5308



Politicas publicas aplicadas ao transporte urbano de baixo carbono na cidade de Sao Paulo

Quadro 1 — Principais politicas publicas incidentes sobre mobilidade urbana na cidade de Sao Paulo.

Instrumentos Medida pard redncio de Politicas publicas B
oliticos GEE no transporte sobre o tema Descricao
P urbano GIZ (2014)
Planejamento Urbano e do O Plano Diretor Estratégico é o principal
Uso do Solo PDE (2014) instrumento da Politica de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Sdo Paulo
Instrumentos Disciplina o parcelamento, o uso e a
de ocupagdo do solo no Municipio de Sao Paulo,
Planejamento Legosieas) de acordo com o Plano Diretor Estratégico
(PDE).
Pianejament]obﬁo Transporte PLANMORB (2015) Item 5.1: Sistema de Transporte Piblico
Publico Coletivo de Passageiros
Planejamento dos Modos PLANMOB (2015) 5.2.2 Sistema Cicloviario e 5.3.1 Andar a pé
nio Motorizados Lei n° 16.738/2017 Dispoe sobr.e 0 Slstemé Cicloviario do
municipio de Sdo Paulo
Autoriza o executivo a implantar programa de
Lein® 12.240/1997 restri¢do do trinsito veiculos automotores no
Medidas Restritivas Fisicas municipio de Sdo Paulo
Desietaic 49 ART/08 Estabelece a restri¢do de Fammhoes na area
Instrumentos central da cidade
Regulatorios Medidas de Gestio de PLANMOB (2015) Item 5.6.4: Monitoramento do Sistema
Trafego Viario
Ttem: 5.7 Gerenciamento dos
Regulamentacio da Oferta FLANMOB(2015) Estacionamentos no Municipio de Sio Paulo
de Estacionamento Quadro 2: Caracteristicas de aproveitamento
construtivo das areas de influéncia dos Fixos
PDE (2014) de Estruturacdo da Transformac¢do Urbana
Zona de baixa emissao de
GEE - LEZ (-) Nao Possui
Restricdo de velocidade PLANMOB (2015) Item 5.6.5: Seguranca no transito
Artigo 228: Gestdo do
PDE (2014) Sistema Viario
Dispde sobre a restitui¢do parcial do IPVA
Tributagéo de Veiculos Lein® 12.240/1997 para veiculos elétricos
Instrumentos Medida provisoria n°
Econémicos 843/2018 Artigo 10: Dos Requisitos para a Habilitacio
Precificagdo de .
B st Item: 5.7 Gerenciamento dos
PLANMOB (2015) Estacionamentos no Municipio de Sdo Paulo
Tributagio de Combustiveis (-) Nio Possui
Precificacdo do viario (-) Nio Possui
Ins‘trument?s Campanha.s P}lbhi:as de Lei n° 16.607/2016
de informacao Conscientizacdo Estabelece o programa ruas abertas
% Dispde sobre a mudanga da matriz energética
Instrumentos Melhoria Tecnologica dos LA 1618022018 da frota municipal de dnibus
Tecnologicos Veiculos Projeto de cooperacao técnica executado pelo
PROMOB-E Ministério da Economia e Governo Aleméo
Melhoria Tecnologica nos % o Dispde sobre a Politica Nacional de
Combustiveis Lein® 13.576/2017 Biocombustiveis (RenovaBio)

Nota de rodapé: as siglas apresentadas no Quadro 1 estfo descritas na analise dos resultados.

conforme Quadro 1, utilizando como roteiro

A terceira etapa do trabalho foi a

analise das medidas para reducdo das
emissdes de GEE previstas nas politicas
publicas que incidem no setor de transporte
urbano do municipio de Sao Paulo,

o manual (GIZ, 2014) e o cotejamento as
experiéncias
cidades
bibliografico.

bem-sucedidas de
identificadas no
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3 TRANSPORTE URBANO DE BAIXO
CARBONO

Estudos recentes tém apontado que
desde a ultima década, as cidades estdo
conciliando politicas de desenvolvimento
urbano e de transporte para reduzir as
emissdes do setor de transporte (GAO,;
NEWMAN, 2018). A visdao atual da
mobilidade urbana tem acontecido por meio
de politicas, planos e programas que visam,
principalmente, promover medidas para
reduzir as emissdoes de GEE do setor de
transporte urbano como: regulacdo do uso
do solo, inovagdes no planejamento do
transporte publico, melhoria da atratividade
do transporte publico e dos modais ativos;
desestimulo ao deslocamento por meio de
veiculo particular motorizado; promocgao
das novas tecnologias de combustiveis e de
veiculos mais limpos (BARKZAK;
DUARTE, 2012; REDMAN, et al., 2013;
NAKAMURA; HAYASH]I, 2013;
VENKAT, 2016; IPCC, 2018; SLOCAT,
2018; GOTA et al., 2018).

Barkzak e Duarte (2012) agruparam
essas medidas em cinco categorias:
planejamento e  desenho  urbano,
econdmico-financeiras, informagdo ¢
comunicagdo, regulatérias e tecnologicas
que devem estar articuladas para serem
efetivas; as medidas de planejamento
urbano sdo essenciais pois conseguem
modificar a distribuicdo e a articulagdo das
atividades na cidade.

Hickman, Ashiru e Banister (2010)
destacaram que a reducao de emissoes de
GEE em Londres fundamentou-se no uso de
pacotes de politicas compreendendo:
veiculos de baixa emissdo, combustiveis
alternativos, regimes de precos, transporte
publicos, caminhadas e  ciclismo,
planejamento  estratégico e  local,
tecnologias de informagdo e comunicacao,
escolhas mais inteligentes, direcao
ecologica e velocidades mais lentas,
substituicdo de viagens de longa distancia,
transporte de carga e transporte
internacional aéreo.

Hé uma série de métricas usadas e
indices propostos para avaliar o transporte
urbano. Reddy e Balachandra (2012)
avaliaram a mobilidade urbana de 23
regides metropolitanas da india
considerando trés varidveis — intensidade de
energia, modo de transporte e distdncia
percorrida pelos passageiros de transporte.
Ahmad e Oliveira (2016) fizeram propostas
para melhorar a sustentabilidade da
mobilidade urbana de cidades indianas a
partir da percep¢ao da populacdo de 98
grandes cidades, destacando intervencdes
projetadas para reduzir o volume de
transporte e promover modos de transporte
sustentaveis. Boisjoly e El-Geneidy (2017),
a partir da analise de 32 planos da América
do Norte, Europa, Asia e Australia,
enfatizaram que acessibilidade deve estar
incorporada em planos de transporte
metropolitano por meio de indicadores de
desempenho para avaliar as recomendagdes
de politicas publicas.

Bernhardt (2010) estabeleceu um
indice de mobilidade para quantificar a
sustentabilidade na mobilidade urbana que
foi aplicado por Da Silva et al. (2015) para
cidades em 5 regides brasileiras. Costa
(2008) propds um indice de mobilidade
urbana sustentdvel para avaliar os impactos
de medidas e estratégias em cidades e
suportar politicas publicas. Miranda e Silva
(2012) aplicaram esse indice para Curitiba,
referéncia de planejamento urbano e
transporte, conseguindo validar essa
premissa e verificando deficiéncias nos
modelos de transporte ndo motorizados € no
proprio indice que ndo permitiu captar
alguns aspectos positivos de mobilidade
dessa cidade.

Uma transicdo para o transporte
urbano sustentavel para a América Latina,
segundo Hidalgo e Huizenga (2013), deve
permitir uma mudanca de paradigma,
favorecendo o acesso ao invés da
mobilidade, focado em modos de transporte
eficientes e de wuso de wveiculos e
combustiveis de baixo carbono e limpos.
Nesse contexto, esses autores evocaram que
esse paradigma se assenta em trés tipos de
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acoes postuladas por Dalkmann e
Brannigan (2007): evitar viagens longas e
desnecessarias, garantir eficiéncia no
deslocamento de mercadorias e pessoas e
gerenciar operacionalmente os servigos de
transporte. Dalkmann e Brannigan (2007)
propuseram um método de planejamento de
politicas publicas para reduzir as emissdes
GEE do setor de transportes urbano, que foi
aplicado em cidades europeias por
entidades internacionais do setor de
transportes, organismos internacionais e
organizagdes ndo governamentais.

3.1 Manual para elaboradores de
politicas de transporte em cidades em
desenvolvimento

O Projeto Transporte Urbano
Sustentavel (SUTP, do inglés — Sustainable
Urban Transport Project) ¢ uma iniciativa
da agéncia alema de desenvolvimento e
cooperacdo  técnica  Gesellschaft  fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), que
conta com o apoio das Nacdes Unidas, de
organismos multilaterais e de organizagdes
ndo governamentais para o planejamento da
mobilidade de baixo carbono no mundo
(SUTP, 2018). Em 2014, foi publicado um

manual (GIZ, 2014) direcionado aos
planejadores de politicas publicas para o
transporte urbano sustentavel em cidades de
paises em desenvolvimento baseado no ASI
(Avoid;  Shift;  Improve) Framework
(DALKMANN; BRANNIGAN, 2007).

As iniciativas do tipo “A-Avoid”
(evitar) buscam evitar a necessidade de
descolamentos por meio de planejamento
urbano e de mobilidade; as cidades tornam-
se amigaveis caso o planejamento urbano
ordene o wuso do solo garantindo
proximidade entre locais de trabalho,
escolas e moradias (GIZ, 2014). As medidas
consideradas “S-Shift” (mudanga;
deslocamento) objetivam  que 0s
deslocamentos inevitaveis sejam realizados
por meio de transportes mais limpos, como
o transporte ativo ou transporte publico
(GIZ, 2014). As medidas enquadradas
como “I- Improve” (melhorar) visam
melhorar a eficiéncia energética dos
veiculos, pela otimizagdo de motores,
utilizacao de combustiveis menos poluentes
e desenvolvimento de novas tecnologias
(GIZ, 2014). A Figura 1 sintetiza o0 método
proposto em GIZ (2014), destacando
instrumentos politicos para promocao da
mobilidade de baixo carbono.
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Figura 1 - Instrumentos para o Transporte de Baixo Carbono.

Defini¢cdo do problema

Objetivo Reducgao das emissoes do sistema de Transporte

EVITAR

Abordagem

MUDAR MELHORAR

Instrumentos Politicos Planejamento  Regulatério Econdémico Informagdo  Tecnoldgico
Planejamento Padrdes de Tarifagéo de Cam
5 i panhas
do uso do solo emissao combustiveis pablicas de Teletrabalho
Exemplos de medidas conscientizacdo
Organizacao do Pedagios ;
v Planejamento do trafégo Urbanos Ediicaso Melhorla'no
Transporte Publico combustivel
Planejamento dos Mélhoria dos
modos nao yeiculos
motorizados
- 6 e .
Resultado Reducao das Emissdes do Sistema de Transporte

Fonte: adaptado de GIZ (2014).

3.1.1 Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento
englobam medidas voltadas para o
planejamento urbano e a programacao mais
inteligente da mobilidade urbana, visando a
reducdo da necessidade de viagens, a
expansdao e melhoria da atratividade do
transporte publico e transportes ativos (a pé
e de bicicleta) e dos novos modos de
transporte: planejamento urbano e do uso do
solo, planejamento do transporte publico e
planejamento dos modos ndo motorizados
(GIZ, 2014). Para a melhoria da mobilidade
urbana, ¢ imprescindivel a interagcdo entre

as politicas de planejamento urbano e de
transporte (GIZ, 2014; NAKAMURA;
HAYASHI, 2013; SLOCAT, 2018; GAO;
NEWMAN, 2018; NEWNMAN et al.
2017; GOTA et al., 2018).

O planejamento urbano voltado a
mobilidade de baixo carbono ajusta-se a
uma cidade compacta, com menor
necessidade de longos deslocamentos, com
viagens menores e, consequentemente, com
transporte publico mais eficiente e atrativo
(WILHEIM, 2013; GIZ, 2014; BARKZAK;
DUARTE, 2012). Uma estratégia utilizada
mundialmente ¢ o desenvolvimento urbano
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orientado ao transporte publico — TOD
(WRI, 2014, COLENBRANDER et dal,
2017, LWASA, 2017). O desenvolvimento
imobiliario da cidade, assim como a
concentragdo das atividades diarias e
moradias, devem estar proximos as vias
atendidas pelo servigo de transporte
publico, a fim de evitar grandes
deslocamentos e incentivar os moradores a
utilizarem 0 transporte publico
(BANISTER et al., 2011). O planejamento
urbano que promove o uso misto do solo
permite reduzir significativamente os
deslocamentos pela cidade, o consumo de
combustivel e as emissdes de GEE (GIZ,
2014, HIDALGO; HUIZENGA, 2013,
BANISTER et al., 2011; RODE et al.,
2017).

Em relacdo ao transporte publico, o
planejamento e a ampliagdo desse sistema
de transporte, considerando frota de onibus,
metro, veiculos leves sob trilhos e outros,
sdo essenciais para desestimular o uso do
veiculo particular (NAKAMURA;
HAYASHI, 2013; GIZ, 2014; SLOCAT,
2018). Diversas cidades mundiais tém
implantado o Bus Rapid Transit — BRT,
infraestrutura para circulagdo segregada e
exclusiva para Onibus, melhorando a
atratividade desse modal (GIZ, 2014;
SLOCAT, 2018; COLENBRANDER et al.,
2017, LWASA, 2017; NAKAMURA;
HAYASHI, 2013, GAO; NEWMAN, 2018;
CARRIGAN et al., 2013). A expansdo do
metr6 tem sido uma  constante,
especialmente, nas grandes cidades em
paises em desenvolvimento (SLOCAT,
2018). A facilitagdo para transferéncia
modal ¢ considerada fundamental pelos
autores Redman et al. (2013) para tornar os
deslocamentos mais eficientes e eficazes.
Em relagdo a politica tarifaria, segundo
Rolnik (2018), diversas cidades do mundo
estdio aderindo a tarifa zero —
disponibilizagdo de transporte coletivo sem
custo para os cidaddos, com variagdes entre
dias de semana, horarios do dia ¢ alcance do
sistema.

Quanto ao planejamento dos modos
ndo motorizados, a ampliagdo da

infraestrutura cicloviaria ¢ essencial para
aumentar o nuamero de  usudrios
(HIDALGO; HUIZENGA 2013;
BARKZAK; DUARTE, 2012; GOTA et al.,
2018; NEWMAN et al, 2017;
NAKAMURA; HAYASHI, 2013). De
acordo com Hidalgo e Huizenga (2013) e
Nakamura e Hayashi (2013), medidas que
incentivem o deslocamento a pé também
devem ser adotadas pelas cidades para
estimular essa opcdo para pequenos
deslocamentos. Para tanto, ¢ imprescindivel
que se melhore as condigdes das calcadas e
da iluminacdo das vias e que se amplie o
tempo semaforico (GIZ, 2014).

3.1.2 Instrumentos Regulatorios

Os instrumentos regulatorios visam
influenciar a escolha dos usuarios quanto ao
modo de transporte, a fim de desencorajar
ou proibir os deslocamentos de transporte
individual motorizado nas grandes cidades
e incentivar o uso do transporte coletivo e
dos modais ativos, ou até impondo padrdes
mais rigidos de emissdes de GEE (GIZ,
2014, HIDALGO; HUIZENGA 2013,
NAKAMURA; HAYASHI, 2013). De
acordo com GIZ (2014) destacam-se como
medidas restritivas ao uso do automovel:
restritivas fisicas, de gestdo de trafego, de
regulamentagdo da oferta de
estacionamento, de restri¢ao da velocidade
e de zonas de baixa emissao (GIZ, 2014).

As medidas restritivas fisicas podem
ter uma acdo rapida na redugdo das
emissoes de GEE, uma vez que proibem o
acesso de determinados tipos de veiculos
em locais especificos ou mesmo na cidade
inteira (GIZ, 2014; SLOCAT, 2018). O
exemplo mais comum ¢ a restrigdo de
veiculos em certos dias e horarios na forma
de rodizio (GIZ, 2014; BARCZAK;
DUARTE, 2012). Outro exemplo bem-
sucedido sdo as entregas foras de hora,
normalmente entre 19 horas as 6 horas, com
objetivo de reduzir congestionamentos
durante o dia (SLOCAT, 2018).

As medidas de gestao de trafego sao
uma alternativa para suavizar  0S
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congestionamentos e priorizar o transporte
coletivo, melhorando a eficiéncia dos
motores e reduzindo emissdes (GIZ, 2014).
A gestao inteligente dos semaforos, por
exemplo, reduziu de 2% a 5% as emissdes
de GEE em cidades que experimentaram
essa medida (GIZ, 2014). Outras medidas
sdo o0 monitoramento inteligente das vias e
os estudos de trafego  enquanto
planejamento estratégico (NAKAMURA;
HAYASHI, 2013).

A regulamentacdo da oferta de
vagas em estacionamentos publicos e
privados em grandes cidades desestimula a
utilizagdo do  veiculo  motorizado
individual, podendo contribuir para a
mudanca do modal de transporte (GIZ,
2014; BARCZAK; DUARTE, 2012). Uma
politica voltada para reducao da circulagao
de veiculos particulares individuais nas
areas urbanas, depende também do
gerenciamento eficiente da oferta de
estacionamentos fora ou na via
(KODRANSKY; HERMANN, 2011;
BASTOS; BORDIM FILHO, 2018).

As zonas de baixa emissdo (LEZ —
low emissions zone) determinam areas com
restricdes ao acesso a veiculos mais
poluentes (GIZ, 2014; HOLMAN;
HARRISON; QUEROL, 2015), em que
esses veiculos tém que pagar para entrar ou
possuem proibicao de ingresso (GIZ, 2014;
HOLMAN; HARRISON; QUEROL,
2015).

3.1.3 Instrumentos Economicos

Os instrumentos econdmicos visam
desestimular o uso de veiculos movidos a
combustivel fossil e incentivar o uso de
meios alternativos de transporte publico por
meio de: precificagdo do  vidrio,
precificacdo do estacionamento, tributagao
de combustiveis fosseis e tributacdo de
veiculos (GIZ, 2014).

A precificacdo do viario, também
conhecida como cobranga do
congestionamento, diz respeito  aos
pedagios urbanos, cujo objetivo principal ¢
reduzir o volume de trafego de veiculos

particulares de ocupagdo unica (GIZ, 2014;
SLOCAT, 2018; NAKAMURA,;
HAYASHI, 2013). A precificagio de
estacionamento nas vias também visa
desestimular o uso do veiculo particular, em
razao do aumento do custo de deslocamento
(GIZ, 2014; NAKAMURA; HAYASH]I,
2013; VENKAT, 2016). A tributagdo de
combustivel ¢ uma iniciativa que deve ser
adotada geralmente pelo governo nacional
para encorajar as pessoas a buscarem modos
de transporte mais sustentaveis e evitar o
uso do veiculo particular motorizado (GIZ,
2014; PARDO, 2006). A eliminacao de
subsidios aos combustiveis fOsseis e a
instituicdo de encargos adicionais podem
influenciar diretamente na redugao das
distancias dos deslocamentos e do uso do
veiculo particular (GIZ, 2014, PARDO,
2006; BANISTER et al., 2011). A
tributacao de veiculos poluentes pode tornar
atrativa a aquisi¢ao de veiculos mais limpos
(PARDO, 2006; GIZ, 2014; BROADDUS;
LITMAN; MENON 2009).

3.1.4 Instrumentos de Informacao

Os instrumentos de informacao sao
iniciativas de cunho educativo, com o
objetivo de conscientizar sobre a
importancia dos meios de transportes mais
sustentaveis e de  melhorar o
comportamento dos condutores,
minimizando o consumo de combustivel,
principalmente os fosseis. Correspondem a
medidas complementares que podem
potencializar os beneficios da mobilidade
de baixo carbono, inclusive melhorando os
resultados de  outros  instrumentos
(NAKAMURA; HAYASHI, 2013). De
acordo com GIZ (2014), incluem:
campanhas publicas de conscientizagdo e
treinamento e educacdo e comportamento
do motorista.

As  campanhas  publicas de
conscientizacdo geralmente sdo utilizadas
para informar e educar a populagdo acerca
das questdes ambientais relacionadas as
opgoes de deslocamento pela cidade (GIZ,
2014). A gestdo da mobilidade pela
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educacdo dos motoristas, da mudanga no
comportamento ao volante e na condugdo
ecoldgica dos veiculos pode propiciar uma
redu¢do de 15 a 20% no consumo de
combustiveis e, consequentemente, na
reducdo das emissdes de GEE (GIZ, 2014).

3.1.5 Instrumentos de Tecnologias

Planejadores de politicas publicas
de transporte tém adotado medidas para
estimular 0 desenvolvimento de
combustiveis alternativos e mudangas
tecnologicas nos veiculos (GIZ, 2014;

HIDALGO; HUIZENGA 2013;
NAKAMURA; HAYASHI, 2013;
ZHANG; CHEN; HUANG, 2016;

KENWORTHY; SCHILLER, 2018). Por
conta dos beneficios ambientais,
tecnologicos e de seguranga energética, a
eletrificacdo do setor de transporte tem
despontado como a principal alternativa
para o setor, revelando um progresso global
nos ultimos anos (COSTA, 2008;
KENWORTHY;  SCHILLER, 2018;
SLOCAT, 2018; GIZ, 2014; NEWMAN,
BEATLEY; BOYER, 2017, ZHANG,
CHEN; HUANG, 2016). Os combustiveis
alternativos como etanol, hidrogénio e até
gas natural, que possuem menor teor de

carbono, contribuem para a redugdo das
emissoes de GEE (GIZ, 2014;
NAKAMURA,; HAYASHI, 2013).
Diversos governos nacionais e locais estdo
adotando regulamentagdes mais restritivas
ndo somente em relacdo as emissdes de
GEE ¢ de poluentes atmosféricos, mas
também a padrdes de maior eficiéncia de
combustivel para veiculos individuais e de
transporte publico (VAN VUUREN et al.,
2017; GIZ, 2014).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas incidentes no
setor de transporte urbano na cidade de Sao
Paulo foram analisadas com relagdo as
medidas  previstas nos instrumentos
apresentados em GIZ (2014), conforme
Figura 1 e aos documentos de politicas
publicas destacados no Quadro 1.

4.1 Instrumentos de Planejamento

Com relacdo ao planejamento do
uso do solo (Quadro 2), o Plano Diretor
Estratégico (PDE, 2014) e a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo
(LPUOS) (2016) preconizam medidas de
incentivo ao uso misto do solo.

Quadro 2 — Medidas de planejamento urbano e do uso do solo.

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ /;\S OIS (AUEIIERS (A CIRRD b
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTACAO Sgg ’I")RA:lil-(S)P(?RL'JI'i"\é((:)lz'llz'gﬂM’\:’?Asl\slTlngDSE QUAIS ?
DESTA MEDIDA ~
ACOES ?
Planejamento | Adensamento contrutivo e populacional da cidade SIM PDE (2014) LPUOS (2016)
Urbano e do | Desenvolvomento Orientado pelo Transporte - TOD SIM PDE (2014)
Uso do Solo Fomento ao uso misto do Solo SIM PDE (2014) LPUOS (2016)

A partir da adogdo dos eixos de
estruturag¢ao urbana inseridos como um dos
principais elementos de organizagdo
espacial no PDE (2014), o adensamento
construtivo e populacional esta planejado
para as dareas proximas aos eixos de
transporte de massa. Diversos autores
reconhecem a efetividade dessa medida
para redu¢do da necessidade de grandes
deslocamentos pela cidade (HIDALGO;
HUIZENGA, 2013; BANISTER, 2011;
RODE et al., 2017). Essa medida de TOD
vem sendo considerada eficiente para

incentivar a utilizagdo do transporte publico
(WRI, 2014; SLOCAT, 2018;
COLENBRANDER et al., 2017; LWASA,
2017). Assim como Sao Paulo, 54 cidades
latino-americanas, 43 asiaticas e 4 africanas
a adotam como principio estruturante do
planejamento e crescimento urbano (IPCC,
2018).

Em relagdo ao planejamento do
transporte publico, conforme Quadro 3, o
Plano de Mobilidade de Sao Paulo,
PLANMOB  (2015), estabeleceu a
ampliacdo e a melhoria da infraestrutura de
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transporte coletivo como uma das principais
medidas a serem tomadas ao longo dos
proximos 15 anos. De acordo com os
autores Hidalgo e Huizenga (2013) e

Quadro 3 — Medidas de planejamento do transporte publico.

Redman er al. (2013) essa medida ¢
imprescindivel para aumentar o numero de
usuarios.

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ SQZP&LJ_I(SA;S:?IL-EQSEN?QQSD:T%ERD;E
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGCAO DE TRANSPORTE CONTEMPLAM ESSAS QUAIS ?
DESTA MEDIDA =
ACOES ?
Melhorias e ampliagdo da infraestrutura de
. - SIM PLANMOB (2015)
Planejamento transporte publico
do Transporte | Ampliagdo dos corredores de 6nibus exclusivos a
o o SIM PLANMOB (2015)
Publico direita
Redugdo da tarifa do transporte publico NAO

A cidade de Sao Paulo demonstrou a
intengdo de ampliar a quantidade dos
corredores exclusivos de Onibus a direita,
conhecidos como BRT, conforme
PLANMOB (2015), sendo uma das
precursoras pelo uso dessa solugdo técnica
para ampliar velocidade e dar prioridade
para a mobilidade por 6nibus no sistema
viario. Essa medida também vem sendo
adotada como solucdo para ampliar a
mobilidade urbana em diversas cidades do
mundo com o objetivo de diminuir os
tempos de viagem, melhorar o conforto e
atrair novos usudrios para o transporte
publico (GAO; NEWMAN, 2018;
COLENBRANDER et al, 2017).
Atualmente 55 cidades da América Latina
adotam corredores exclusivos de Onibus a
direita, sendo 21 brasileiras, somando 82
corredores desse tipo no pais, 14 deles em
Sao Paulo (BRTDATA, 2018).

A expansdo do transporte de alta
capacidade ¢ uma acdo primordial para a
reducdo do niimero de veiculos particulares
nas ruas, conforme recomendacdo das
principais organizacdes mundiais de
transporte de baixo carbono, como
SLOCAT (2018), tem sido executada pelo
governo estadual (Governo do Estado de
Sao Paulo, 2018). Os resultados desse
investimento puderam ser percebidos na
ultima pesquisa origem e destino realizada
pelo Metrd (2018), em que foi demonstrado
um crescimento de 53% do numero das
viagens diarias no periodo de 2017 a 2007

(METRO, 2018), em contraposi¢do aos
resultados negativos  verificados por
Vasconcellos (2005), para Sao Paulo de
1967 a 1997, quanto a esse modal de
transportes. No entanto, em comparagao a
outras cidades de paises em
desenvolvimento como Xangai e Shenzhen,
por exemplo, que implantaram o transporte
sob trilhos décadas depois de Sao Paulo,
observa-se grande disparidade; enquanto
Sdo Paulo tem cerca de 89 km de metro,
Xangai possui 637 km (SLOCAT, 2018).

Em relagcdo a politica tarifaria do
transporte publico de Sdo Paulo, além das
tarifas aumentarem continuamente, na
contramdo da discussdo da gratuidade
desses servicos (ROLNIK, 2018), a
dispensa da cobranca € restrita a pessoas
com idade acima de 60 anos e até 06 anos,
com deficiéncia e certas areas profissionais
como policiais, integrantes das forcas
armadas, oficiais de justica e carteiros
(SARTORI, 2018).

Quanto ao planejamento dos modos
nao motorizados, conforme o Quadro 4, a
adogdo de medidas para ampliagdo e
melhoria da infraestrutura cicloviaria e das
calgadas, estabelecidas como objetivos no
PLANMOB (2015), ¢ apontada como uma
medida efetiva para aumentar o numero de
adeptos aos modos ndo motorizados
(HIDALGO;  HUIZENGA 2013;
BARKZAK; DUARTE, 2012; GOTA et al.,
2018; NEWMAN et al., 2017,
NAKAMURA; HAYASHI, 2013).

Quadro 4 — Medidas de planejamento de modos ndo motorizados.
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PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ SQZPI?AEIJ-[I(;:A;S:EJ?IL_E:ISTENIIDQSISDEA'I%ERDDEE
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGCAO DE TRANSPORTE CONTEMPLAM ESSAS QUAIS ?
DESTA MEDIDA -
ACOES ?
j Adogdo de medidas para melhoria e ampliagdo da
Planejamento ¢ ) P noria € ampliag SIM PLANMOB (2014) LEO 16.738/2017
dos modos ndo infraestrutura ciclovidria
motorizados ( | Adogdo de medidas para melhoria e ampliagdo das
L. SIM PLANMOB (2014)
bicicleta e a calgadas
pé) Facilitagdo para transferéncia Modal SIM PLANMOB (2014
Santiago (Chile), Bogota acordo com Globo (2019), em 2019, 14 ¢ 10

(Colombia) e Tamale (Gana) tiveram
sucesso no aumento do uso das bicicletas
por meio da melhoria e ampliagdo da
infraestrutura para bicicletas. Em Bogota,
por exemplo, 330 km de novas faixas
exclusivas de bicicletas foram criadas,
aumentando a representatividade das
bicicletas nas viagens diarias de 0,58% para
4% em 2013 (GIZ, 2014). Sao Paulo
também vem expandindo a sua
infraestrutura cicloviaria ao longo dos
ultimos anos contando com 493,3 km de
ciclovias permanentes, com expansao
prevista de 800 km até 2030 (PLANMOB,
2015). Essa medida também resultou no
crescimento de 32% do niimero de viagens
diarias em 2017 em relacio a 2007
(METRO, 2018).

A intermodalidade pela facilitagdao
para transferéncia dos modos ativos para o
sistema de transportes publico,
recomendada por Redman et al. (2013), esta
regulamentada para a cidade de Sao Paulo
por PDE (2014), PLANMOB (2015) e
LPUOS (2016).

Outro aspecto importante com
relacdo aos modais ativos refere-se aos
novos meios de transporte e de formato de
uso como patinetes e  Dbicicletas
compartilhadas nas grandes cidades. De

Quadro 5 — Medidas restritivas fisicas.

capitais  brasileiras,  respectivamente,
contavam com Servicos de
compartilhamento de bicicletas e patinetes,
sendo S@o Paulo a lider de startups
brasileiras, a primeira a oferecer esse tipo de
servigo, inclusive com scooters e bicicletas
elétricas. Boennec, Nicolai e Da Costa
(2019) avaliaram por meio de critérios de
sustentabilidade 50 inovagdes em termos de
mobilidade, destacando também a
importancia da participagdo dos aplicativos
de mobilidade nesse contexto. Também ha
que se destacar o portal brasileiro Mobilize
Brasil (http://www.mobilize.org.br/),
pioneiro no pais sobre conteudo de
mobilidade urbana sustentavel.

4.2 Instrumentos Regulatorios

Em relacdo as medidas restritivas
fisicas, conforme o Quadro 5, a implantagao
do rodizio de veiculos e a restricio dos
caminhdes na area central € em importantes
avenidas em determinados horarios na
cidade de Sdo Paulo, sdo também adotadas
em outras grandes cidades para reduzir o
numero de carros em circulagdo e,
consequentemente a reducdo das emissdes
de GEE (SLOCAT, 2018; BARCZAK;
DUARTE, 2012).

~ AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ SE(S) P(/)-\ULO CS!UI;JINCID:M 6 SETER

MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGAO O TANEEORTTE CORNTEELAR FSsee QUAIS ?
DESTA MEDIDA -
ACOES ?
Restrigdo de veiculos em certos dias e horarios, na . ; .
L SIM Rodizio de Veiculos (Lei 12.490/1997)
Medidas forma de rodizio
Restritivas )
Fisicas Restrigdo de Horarios para veiculos de distribigdo de SIM Restrigdo de caminhdes na area central da
carga cidade ( Lei 12.490/1997

O rodizio de veiculos foi adotado em
dezenas de cidades do mundo, como
Atenas, Manila, Bogota, Cidade do México,
Medelin, Nova Deli, Seul e Sdo Paulo, nos

mesmos moldes de Sao Paulo (GIZ, 2014).
Em relagdo a restricio de horarios para
veiculos de distribui¢do de carga, Nova
York e Londres possuem programas dessa
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natureza e diversas outras conduzem
projetos piloto de sucesso, como Bruxelas,
Copenhague e Bogot4, assim como vem
acontecendo em Sao Paulo a partir da
restricdo de caminhdes em determinados
horarios especificos nas areas centrais de
Sao Paulo (SLOCAT, 2018).

Em relagdo as medidas de gestdo de
trafego, o Plano de Mobilidade estabelece

Quadro 6 — Medidas de gestao de trafego.

como meta para os proximos 15 anos a
criagdo de uma central integrada para a
gestdo inteligente dos semaforos e o
monitoramento das vias, conforme o
Quadro 6 (PLANMOB, 2015). Essas
medidas estdo implementadas ha cerca de
uma década em diversas grandes cidades
como Cidade do México, no México e
Katowice, na Polonia (SLOCAT, 2018).

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ 523 F;’(,JAUIIC)CAQSJ:FI\:_(IiCIg:laAIVgI SEA‘II'JOERD;E
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGAO DE TRANSPORTE CONTEMPLAM ESSAS QUAIS ?
DESTA MEDIDA -
ACOES ?
Medidas de Gest3o inteligente dos seméforos SIM PLANMOB/2015
Gestdo de
Tréfego monitoramento inteligente das vias SIM PLANMOB/2015

A regulamentagdo da oferta de estacionamento foi adotada tanto no planejamento
urbano da cidade de Sao Paulo como no de mobilidade, conforme Quadro 7.

Quadro 7 — Regulamentacdo da Oferta de estacionamento.

DESTA MEDIDA

PRINCIPAIS AGOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGAO

AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE
SAO PAULO QUE INCIDEM NO SETOR DE
DE TRANSPORTE CONTEMPLAM ESSAS

QUAIS ?

ACOES ?

Regulamentagdo da
oferta de
estacionamento

restrigdo da oferta de vagas estacionamento
publicos e privados

SIM PLANMOB/2015 PDE/2014

O regramento de apenas uma vaga
de garagem para novos empreendimentos
imobiliarios, estabelecido no PDE (2014),
também ¢ utilizado em diversas outras
cidades do mundo para reduzir o nimero de
carros e desestimular o uso do veiculo
particular (NAKAMURA; HAYASHI,
2013; BASTOS; BORDIM FILHO, 2018;
GIZ,2014), como Amsterdam, Madrid,
Munique, Viena e Hamburgo (TUROFF;
KRASNOW, 2013).

Quanto a reducdo das vagas de
estacionamento nas vias das areas centrais
de Sao Paulo, conforme previsto no
PLANMOB (2015), ¢ uma medida que
também vem sendo adotada por diversas

cidades para reducao da circulacdo de
veiculos particulares individuais em areas
urbanas com maior concentracdo de
comércio e servicos (BASTOS; BORDIM
FILHO, 2018; KODRANSKY;
HERMANN, 2011; NAKAMURA;
HAYASHI, 2013).

A restricdo de velocidade maxima
em vias da cidade de Sao Paulo (Quadro 8)
de 60 km/h para 50 km/h, inclusive nas
marginais do rio Tieté e rio Pinheiros deu-
se a partir 2011, anteriormente ao
PLANMOB (2015). Esse mesmo plano
reforca essa medida, ampliando a redugdo
de velocidade para outras vias da cidade.
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Quadro 8 — Restri¢do de velocidade.

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ

AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE
SAO PAULO QUE INCIDEM NO SETOR DE

Velocidade

MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGAO DE TRANSPORTE. CONTEMPLAN ESSAS Quals?
DESTA MEDIDA
ACOES ?
R i P loci
estricdo de Redugdo da velocidade nas vias da cidade SIM rograma de redugdo de velocidade das

vias (PMSP,2011) E PLANMOB (2015)

A cidade de Sao Paulo ndo possui
nenhuma zona de baixa emissao (LEZ).
Diversas cidades tém adotado essa medida
(HOLMAN; HARRISON; QUEROL 2015)
como a pioneira Londres, em 2008 (GIZ,
2014). Na América Latina, algumas zonas
criticas de cidades como Bogota e Cidade
do Meéxico possuem ruas fechadas para
veiculos automotores e exclusivas para
pedestres  (HOLMAN;  HARRISON;
QUEROL 2015).

4.3 Instrumentos Economicos

Enquanto cidades como Singapura,
Estocolmo, Londres e Seul tém obtido
sucesso na reducao das emissdes de GEE ¢
nos congestionamentos a partir da adogdo
da precificagao do viario (SLOCAT, 2018),
a cidade de Sao Paulo ndo utiliza essa
medida.

Quadro 9 — Tributagdo de veiculos.

Em relagdo a tributacdio dos
combustiveis, diversos paises tém
demonstrado a intengdo de reduzir os
subsidios fiscais aos combustiveis fosseis
como Alemanha, Canada, Estados Unidos,
Franga, Itilia, Japdo e Reino Unido e
México (SLOCAT, 2018); o governo
brasileiro também nao utiliza essa medida.

A tributacdo diferenciada e os
incentivos fiscais para aquisi¢cao de veiculos
menos poluentes também vém sendo
aplicados em varios paises, em dmbito local
e nacional, para incentivar a substituicao
dos veiculos movidos a combustiveis
fosseis por mais limpos (BROADDUS;
LITMAN; MENON, 2009; PARDO, 2006).
A prefeitura de Sao Paulo e, mais
recentemente, o governo federal, adotaram
politicas tributarias diferenciadas para
veiculos elétricos e hibridos, conforme
Quadro 9 (PMSP, 2014; BRASIL, 2018).

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ
(2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGAO
DESTA MEDIDA

MEDIDA

AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE
SAO PAULO QUE INCIDEM NO SETOR DE
DE TRANSPORTE CONTEMPLAM ESSAS

QUAIS ?
ACOES ?

Incentivos fiscais no ambito Local para aquisigdo de

X N veiculos menos poluentes
Tributagdo de

veiculos

Lei 15.997/2014 que reduz tributos o IPVA
SIM para veiculos elétricos e hibridos na
cidade

Incentivos fiscais no dmbito nacional para aquisicdo
de veiculos menos poluentes

Medida Provisdria 843/2018 reduziu IPI
SIM (Imposto sobre Produtos Industrializados)
para veiculos elétricos e hibridos

No entanto, paises como China,
Estados Unidos e Noruega tém adotado
incentivos fiscais que tornaram mais
acessivel a aquisicao de carros hibridos e
elétricos (SLOCAT, 2018). De acordo com
Slowik et al. (2018), os modelos adotados
por Sdo Paulo e em nivel federal sdo
meramente simbodlicos, uma vez que a
diferenga entre um veiculo convencional e
o elétrico ainda ¢ extremamente alta.

Conforme o Quadro 10, em relagdo
a precificagdo dos estacionamentos, Sdo

Paulo possui o estacionamento rotativo
zona azul, modelo que também ¢ utilizado
por boa parte das grandes cidades mundiais
(GIZ, 2014). As propostas previstas no
plano de mobilidade de diferenciagdo
tarifaria do estacionamento na via, com o
aumento do preco do estacionamento em
areas sobrecarregadas e bem atendidas pelo
transporte publico, sdo adotadas em cidades
como Shenzhen, Bogoté4, Paris e Londres
(SLOCAT, 2018).
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Quadro 10 — Precificacdo de estacionamento.

PRINCIPAIS AGOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGAO
DESTA MEDIDA

AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE
SAO PAULO QUE INCIDEM NO SETOR DE
DE TRANSPORTE CONTEMPLAM ESSAS

QUAIS ?

ACOES ?

Precificagdo do
Estacionamento

Cobranga de Estacionamento na via

Estacionamento Rotativo "Zona Azul" e

SIM PLANMOB (2015)

4.4 Instrumentos de Informacao

Conforme o Quadro 11, a cidade de
Sdo Paulo tem adotado campanhas
permanentes de conscientizagao e incentivo
ao transporte ativo e publico. O modelo de
campanha “Dia sem Carro” tem sido

Quadro 11 — Instrumentos de informacao.

adotado por diversas cidades mundiais
(BANISTER et al., 2011; NAKAMURA;
HAYASH]I, 2013; HIDALGO;
HUIZENGA 2013) como Bogota, Cidade
do Meéxico e Londres (NAKAMURA;
HAYASHI, 2013).

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ SQSOPI’O,A'I;IEAS Sg?;ggi,jﬁgf;f:;s
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGCAO DE TRANSPOQRTE CONTEMPLAM ESSAS QUAIS ?
DESTA MEDIDA -
ACOES ?

Campanhas

Publicas de . Programa Ruas Abertas ( lei 16.607/2016)

- Campanha " Dia sem Carro" SIM
Conscientizagdo Programa Sexta sem Carro
Denomina-se Dire¢ao Ecologica o Paulo n3o possui campanhas dessa
movimento que estimula a reducdo do natureza.

consumo de combustivel, emissdo de
poluentes e acidentes através de técnicas
que podem ser praticadas por qualquer
motorista (GIZ, 2014); entretanto, Sao

4.5 Instrumentos de tecnologia

O Quadro 12 apresenta a tematica de
instrumentos de tecnologia aplicados a
mobilidade urbana.

Quadro 12 — Instrumentos politicos de incentivo ao desenvolvimento tecnologico.

PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO MANUAL DO GIZ SQSOPSALLI[EASSE?I:I_E:Igélvtl)ll.\\lglgngD;E
MEDIDA (2014) E NA LITERATURA PARA IMPLEMENTAGAO B TRANERORTE CONTE LA ES5AG QUAIS ?
DESTA MEDIDA ~
AGOES ?

Lei municipal que dispoe da mudanga da
Politicas de incentivo ao desenvolvimento SIM matriz energetica dos 6nibus municipais
Melhorias tecnoldgico dos veiculos (lei 16.802/2018) PROMOBE ( Governo

Tecnoldgicas e Federal)

Instrumentos
Instrumentos politicos para o incentivo aos
Lo . SIM RENOVABIO ( BRASIL,2018)
combustiveis mais limpos

O governo brasileiro e o poder
publico municipal paulistano tém adotado
medidas regulatorias e tributdrias no
esfor¢o de promover mudancas
tecnologicas  dos  veiculos e o
desenvolvimento de combustiveis mais
limpos.

A legislagdo municipal paulista
16.802/2018, que dispde sobre o uso de

fontes motrizes de energia menos poluentes
e menos geradoras de GEE, na frota
municipal de transporte coletivo urbano,
apresenta uma forte tendéncia para a
eletrificagdo dos veiculos pela exigéncia de
reducao de emissdes de GEE e poluentes
atmosféricos sendo pioneira no Brasil e na
América Latina (SLOWIK et al., 2018).
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O governo federal adotou,
recentemente, dois importantes
instrumentos  politicos para mudanca
tecnoldgica dos veiculos e para promog¢ao
dos combustiveis mais limpos. O Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC), em parceria com o GIZ,
estabeleceu, em 2017, um projeto de
cooperagdo técnica para desenvolvimento
da mobilidade elétrica no pais, o
PROMOB-E (PROMOB-E, 2017) que
possui  trés  linhas de  atuacdo:
desenvolvimento de estratégias e politicas
publicas para a promog¢do de sistemas de
propulsdo eficiente; normalizagdo e
regulamentacdo de requisitos para a
mobilidade elétrica no Brasil; modelos de
negdcio e projetos-piloto para sistemas de
propulsdo eficiente. O programa ROTA
2030 (BRASIL, 2018), editado pela medida
provisoria 843/2018 do governo federal,
além de reduzir o IPI dos veiculos elétricos
também instaurou um programa de
incentivo fiscal de cerca de R$ 2 bilhdes
anuais para empresas do ramo automotivo
que cumprirem metas de aumento em
pesquisa. No entanto, de acordo com
Slowik et al. (2018), paises como China,
Estados Unidos, Noruega e Alemanha estdo
muito mais avancados na implementacao
dessas politicas que o Brasil.

O governo federal sancionou a lei n°
13.576/2017 que institui a Politica Nacional
de Biocombustiveis (RenovaBio) com os
objetivos de: promover a expansdo dos
biocombustiveis na matriz energética;
contribuir para o cumprimento dos
compromissos de redug¢ao de emissdes de
GEE determinados pelo Brasil no acordo de
Paris (BRASIL, 2017). A partir do
RenovaBio, ficam estabelecidas metas
anuais de reducao de carbono para o setor
de combustiveis, bem como se cria
incentivo para o aumento da participagao de
biocombustiveis na matriz energética do
setor de transportes no pais (BRASIL,
2017).

5 CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Este artigo demonstrou que a cidade
de Sdo Paulo dispde de politicas publicas
em nivel local e federal que aportam uma
ampla gama de medidas para contribuir com
o transporte urbano de baixo carbono.
Desse modo, diferente do diagndstico de
insustentabilidade de Sao Paulo, entre 1967
a 1997, verificado por Vasconcellos (2005),
atualmente se observa que politicas
publicas estdo sendo estabelecidas para
reverter as externalidades negativas e
modificar as caracteristicas do modelo até
entdo tradicional de transporte individual e
intensivo em carbono.

A cidade de Sao Paulo tem buscado
reduzir as emissdes de GEE do setor de
transporte urbano adotando  diversas
medidas de forma simultinea, umas
avangadas e outras com um certo atraso em
comparag¢do a outras grandes cidades. Uma
das questdes mais avancadas € o
planejamento futuro do transporte publico,
dos modos ndo motorizados e dos novos
servigos de transporte, conforme o plano de
mobilidade (PLANMOB, 2015), que
incorpora quase que integralmente as
recomendagdes e medidas previstas no
Manual do GIZ (2014) e na literatura do
tipo “evitar” (Avoid do ASI framework) e do
tipo “mudar” (Shift do ASI framework).
Destacam-se as medidas para o
planejamento da mobilidade e para os meios
de transporte mais limpos como transporte
publico e o transporte ativo.

Pode-se considerar que as politicas
publicas de ambito local, que incidem no
setor de transporte da cidade de Sao Paulo,
a politica de mudancas climaticas, o plano
diretor, o plano de mobilidade e a lei de
zoneamento, respectivamente, PMMC
(2009), PDE (2014), PLANMOB (2015) e
LPUOS (2016), estdo integradas em um
esfor¢o tnico para reduzir as emissoes de
GEE do setor de transportes. Cabe destacar
que a abertura para implantagdo de distintos
modos ativos, como bicicletas, patinetes e
outros, bem como o uso de aplicativos de
mobilidade e de compartilhamento de
meios estao contribuindo com esse esforgo.
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Essas inovagdes cumprem um papel de
promover a eficacia do funcionamento do
sistema de transporte publico e ativo,
contribuindo para otimizar o uso dos meios
de transporte no sentido de reduzir sua
contribuicdo em termos de emissdes de
GEE. A cidade de Sao Paulo também foi
inovadora e pioneira ao propor uma lei (Lei
16.802/2018) que condiciona a redugdo
gradual das emissdes de poluentes, até sua
eliminacao total em até 20 anos.

Este trabalho também evidenciou
alguns pontos de melhoria nas medidas
implantadas e medidas que devem ainda ser
incorporadas. A velocidade da expansao do
sistema de transportes sob trilhos em Sdo
Paulo, em comparagdo a outras cidades que
investiram nesse tipo de transporte, ¢ muito
lenta. E imperativo dar prioridade na
agenda publica de transporte e incrementar
os investimentos publicos em transporte de
massa e expandir a rede de metro existente,
ampliando a malha metroviaria,
principalmente, para areas da cidade ainda
pouco atendidas. Como exemplo positivo, a
recente implantacdo das estagdes da linha 5
(lilas) do Metrd, na zona sul, uma das mais
populosas da cidade, melhorou
significativamente a conectividade da
malha existente.

A questdo tarifaria também ¢ um
ponto importante de reflexdo; diversas
regides do mundo tém discutido a adogao da
“tarifa zero” mno transporte publico,
enquanto S3ao Paulo tem aumentado
anualmente o valor da tarifa e limitado o
acesso a esse beneficio a um grupo
minoritario de usuarios do sistema. A
perspectiva da tarifa zero deve ser integrada
sendo um fator de atragdo de usuario que
pode contribuir efetivamente com a politica
de transporte de baixo carbono.

No que tange aos instrumentos
regulatdrios, a cidade poderia adotar uma
Zona de Baixa Emissdo, por exemplo,
proibindo  os  veiculos  particulares
convencionais na regido central da cidade
que ¢ bem atendida pelo transporte publico
coletivo, com 18 estacoes de metrd. Sao
Paulo também estd muito aquém de outras

cidades em medidas de gestdo de trafego,
como a adog¢do de semaforos inteligentes.

As politicas publicas nacionais e do
municipio analisadas recorrem pouco aos
instrumentos econdmicos para desestimular
o uso do automoével convencional, a
exemplo do pedagiamento para a entrada de
veiculos particulares na regido central,
medida utilizada em Londres e em outras
cidades.

Com relacdo as medidas do tipo
“melhorar” (Improve do ASI framework),
embora leis recentes incorporem as
recomendacdes internacionais, hd espago
para ampliar as melhorias tecnolédgicas para
contribuir efetivamente com o transporte de
baixo carbono. A tributacao diferenciada
para aquisicdo de veiculos hibridos e
elétricos, prevista em leis municipais e
federais, ainda ndo ¢ suficiente para tornar
o valor desses automoéveis mais
competitivos em relagdo aos convencionais
que usam combustiveis intensivos em
carbono.

Conclui-se que a cidade de Sao
Paulo estd bem amparada em termos de
instrumentos de politicas publicas locais,
complementadas com algumas em admbito
federal, para enfrentar o desafio de
implementar transporte urbano de baixo
carbono. Ha que se ponderar algumas
dificuldades para o sucesso da implantagdo
dessas politicas de redugdo de carbono,
devido aos limites de gestdo municipal,
especialmente em questdes tributarias.
Seguramente, por ser uma das maiores
cidades do mundo, os desafios se
magnificam e se renovam frente a
perspectiva de  promover  cidades
inteligentes e sustentaveis e contribuir para
os compromissos do clima assumidos.
Como exemplo, destaca-se a recente
discussao da regulamentacao sobre o uso de
patinetes eletronicos e a polémica sobre a
implementagdo de algumas zonas do plano
diretor, como as zonas de interesse especial
que visam priorizar meios alternativos de
transporte e reduzir deslocamentos,
respectivamente, mas que mobilizam
opinides contraditorias da sociedade.
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