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Resumo

A pratica de financiamento indireto por meio das contribuicdes previdenciarias
conjuntamente a expectativa quanto ao lancamento dos planos de recuperagdo fiscal sdo
motivadores deste artigo. A pesquisa objetivou verificar se os aderentes ao Plano Especial de
Regularizagdo  Tributaria-PERT/2017  apresentavam dificuldades financeiras ao
recolhimento tempestivo. O programa abrange 184.547 concessdes € um montante devedor
de R$ 9.550.498.343,03. A investigagdo contemplou as cem instituicdes com 0s maiores
débitos previdencidrios e ocorreu mediante as receitas auferidas e os resultados apurados em
momento proximo ao PERT/2017 entre 2014 e 2018. Como ferramentas metodoldgicas,
utiliza-se a Curva ABC e a Analise de Conglomerados. A pratica de financiamento indireto
foi constatada, pois 71% das institui¢des auferiram receitas significativas, ¢ 51% resultaram
em lucro. Como contribui¢ao, a pesquisa traz uma reflexdo sobre o tratamento igualitario aos
inadimplentes, cujos perfis s@o significativamente discrepantes.

Palavras-chave: financiamento indireto; parcelamento previdenciario; programas de
parcelamento.

Abstract

The practice of indirect financing through social security contributions together with the
expectation regarding the launch of the fiscal recovery plans, are motivators of this article.
The research aimed to verify if the adherents to the Special Tax Regularization Plan-PERT /
2017 presented financial difficulties to timely payment. The program covers 184,547
concessions and a debit amount of R $ 9,550,498,343.03. The investigation covered the
hundred institutions with the highest social security debts and took place through the income
earned and the results calculated at a time close to PERT / 2017 between 2014 and 2018. As
methodological tools are the ABC Curve and the Analysis of Conglomerates. The practice of
indirect financing was found, as 71% of the companies earned significant revenues, and 51%
resulted in profits. As a contribution, the research brings a reflection on the equal treatment
of defaulters, whose profiles are very different.
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1 Introducao

O gestor posiciona-se entre o recolhimento tributdrio, conforme determina a legislacao,
e 0 atraso dessa obrigacdo em detrimento do pagamento de outras que julgam mais urgentes,
entre outras motivagdes. Nesse sentido, certos gestores ndo recolhem as contribuigdes
previdencidrias de maneira tempestiva, utilizando-se da pratica intitulada “financiamento
indireto”.

Segundo Lima (2015), o financiamento indireto ¢ tdo somente a pratica de inadimplir o
tributo, assumindo a punibilidade e as consequéncias legais. Em estudo realizado constatou-se
que, a0 comparar a op¢do mais vantajosa entre o financiamento bancario e o financiamento
indireto, esse ultimo apresenta melhores indicadores quanto a liquidez.

Quanto a seguridade social, ha previsao clara na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
Artigo 194: “[...] a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

A partir da CF/88, segundo Fleury (2005), os direitos sociais aos trabalhadores passaram
a ser progressivamente concedidos a partir da observancia aos principios da justica social. Tais
principios, tidos como fundamentais, criaram obriga¢cdes quanto a extensdo e universalizagdo
de direitos viabilizadas por politicas publicas.

Contrariamente, hd gestores que postergam, ao maximo, seus recolhimentos, embora
esses sejam obrigatdrios e sob sangdes e penalidades impostas pela Fazenda Publica com vista
a inibir a sonegagdo que, por seu turno, envolve a atuacdo tecnologica ao promover o
cruzamento de dados sobre as declara¢des remetidas pelos contribuintes & Receita Federal do
Brasil (RFB).

Tal processo de inadimplemento ocorre em razdo das prioridades passivas, sem
fundamentagdo legal, mas argumentada como licita pelos proprios contribuintes devedores.
Além do mais, apoia-se na expectativa dos devedores perante possiveis lancamentos de Planos
de Recuperacao Fiscal ofertados — periodicamente — pelo governo, e que tém contado com alto
numero de aderentes.

Paes (2012) pontua que ¢ possivel surgir problemas quanto a arrecadag@o ao longo do
tempo, pois grande parte dos contribuintes (devedores) pode sentir-se tentada a praticar o
financiamento indireto, que consiste em inadimplir o tributo devido, tendo em vista a
expectativa do lancamento de novo programa de parcelamento com opg¢des mais vantajosas
para a quitagdo. Assim, a obriga¢do tributdria ndo atendida de maneira tempestiva ¢ agravada
pela frequente concessao de parcelamentos.

A pratica de inadimpléncia afeta o sistema de seguridade social, paralelamente a
expectativa de adesdo ao parcelamento tributario, corroborando assim a importancia da analise
sobre essa pratica e seus importantes impactos. Quanto a esses, destaca-se o discurso em prol
da necessidade da reforma de todo o sistema previdenciario brasileiro em razao do déficit fiscal,
embora ndo se discuta suas causas e sim os nimeros finais. Nesse contexto, surge a seguinte
questdo: o financiamento indireto indiscriminado ocorre pela necessidade financeira da
entidade ou pela facilidade de adesdo aos planos de recuperagao fiscal? Embora possam ocorrer
as duas situagdes, a questdo refere-se ao estimulo ao mau pagador, que apenas se aproveita da
oportunidade, embora sem necessidade efetiva, de postergar o pagamento devido.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa, de onde deriva o presente artigo, consiste
em analisar o financiamento indireto por meio do ndo recolhimento tributario oportuno e da
adesdo aos programas de parcelamento.

Os objetivos especificos consistem em: (i) investigar a realidade financeira das
entidades aderentes aos programas; (ii) refletir sobre os critérios estabelecidos para a adesao
aos programas; (iil) quantificar os montantes nao recolhidos tempestivamente.
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A delimitacdao deste estudo incide sobre a inadimpléncia referente as contribuicdes
previdenciarias, mediante as concessdes no Programa Especial de Regularizagdo Tributéria -
PERT/2017.

O presente artigo justifica-se por investigar se a consecu¢ao dos negdcios recai sobre a
pratica de financiamento indireto das contribui¢des previdencidrias por meio do artificio da
inadimpléncia fiscal e da expectativa de futuros parcelamentos para regularizacdo do
contribuinte. Tais informagdes podem contribuir para as politicas publicas, pois, como destaca
Konrad (2018), ¢ possivel, por meio da informagdo, demonstrar como as lacunas fiscais
existentes podem ser fechadas.

Laplante, Lynch e Verno (2021), ao pesquisarem a relevancia da informacdo para o
planejamento tributario, destacam que uma empresa com alta qualidade de informacgao interna,
coleta, gera e consome uma grande quantidade de dados e conhecimento que ¢ acessivel, til,
confiavel e preciso.

A justificativa estende-se por meio de estudos anteriores acerca da pratica de adesdo aos
parcelamentos. Banker (2011), em seu trabalho intitulado Os pros e contras do parcelamento
tributdrio, examina os prejuizos decorrentes da inadimpléncia fiscal pela espera do programa
de parcelamento e a cultura de incentivo ao descumprimento da obrigacdo tributaria por meio
do beneficio do parcelamento ao inadimplente.

No artigo Fisco cria viciados em parcelar dividas, Fernandes e Verissimo (2011)
analisam a constancia de langamentos e de adesdes aos programas de parcelamentos.

A justificativa desta pesquisa incorre substancialmente em questdes que permeiam a
inadimpléncia previdenciaria, o incentivo a essa situagdo mediante aos parcelamentos
disponibilizados, as praticas criminosas quanto ao ambito da seguridade social e sobre a
expectativa de adesdo a parcelamento e a pratica de financiamento indireto.

Todavia, uma das facilidades ¢ o fato de que, na adesdo ao programa de recuperacao
fiscal, o contribuinte se isenta da multa, e se atribui tdo somente a corre¢do monetaria do valor
devido.

O questionamento ¢ relevante quanto a gestdo de tributos, aos ditames trabalhistas e
sociais relacionados ao recolhimento previdenciario tempestivo e a questdo de que o
empregador, como responsavel pelo recolhimento, deixa de cumprir sua obrigagdo mediante a
figura do empregado, que ¢ participante e financiador do sistema.

Como contribui¢do, o estudo permite refletir, de maneira assertiva, quanto ao tratamento
igualitario ofertado pelos programas de parcelamento a inadimplentes com perfis e em situagdes
extremamente distintas, além de ndo incentivar o “bom pagador”, que conduz sua instituigdo
com os recolhimentos feitos tempestivamente.

2 Referencial teorico

Este artigo analisa aspectos conceituais que permeiam questdes empresariais € sociais,
além de refletir acerca desses elementos como motivadores para o chamado “rombo da
previdéncia” e o processo reformador do sistema como um todo.

Fabretti (2017) destaca que as contribui¢des sociais foram instituidas pela Constituigcao
Federal de 1988 e que, com a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, a conceituagdo de
contribuinte foi ampliada para além do empregador, pois tanto a empresa quanto a entidade que
seja a ela equiparada figuram como tal.

O referido Artigo 195 elucida que o “fato gerador” da contribui¢do previdenciaria esta
delimitado no inciso I, Alinea “a”, ao conceituar que os pagamentos ¢ demais rendimentos
referentes a prestacdo de servigos, € mesmo quanto aos sem vinculo empregaticio que sejam
pagos a qualquer titulo para pessoa fisica, sdo enquadrados nesse conceito.

@@@@ Gestao & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP | v. 39 |2023 | ISSN 2176-5308



Roberta Cristina Silva, Fernando de Almeida Santos, Francisco César Pinto da Fonseca & Fabricio José Piacente

Barbosa (2011) afirma que até a decretacdao da Lei Federal n® 9.983/2000 as condutas
criminosas tipificadas constavam no Artigo 95 da Lei Federal n°® 8.212/1991. Porém, com a
vigéncia da Lei em 2000, o artigo 95 foi revogado, com excec¢do de seu paragrafo 2°:, em que,
a partir de entdo, os ilicitos penais no ambito previdencidrio passaram a integrar o Codigo Penal
Brasileiro.

A conceituada “apropriacdo indébita”, segundo Amaro (2016), passou por
reestruturacdo legal, o que acarretou maior fragilidade quanto a sua sustentagao tendo em vista
a vedacdo de prisdo por ocorréncia dessa divida.

Esse crime tem por defini¢do a pratica de “deixar de recolher no prazo legal, valor do
tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo desta
obrigagdo que deveria recolher aos cofres publicos”, conforme Artigo 2°, inciso II, da Lei
Federal n° 8.137/1990 (ABRAO, 2015).

Deve-se ressaltar que o ato de realizar abatimento de parte do salério pelo empregador,
assim como o devido recolhimento previdenciario, sdo obriga¢des que, quando nao realizadas,
reitere-se, devem legalmente incorrer em punigao.

De acordo com Balera (2014), o Sistema Nacional de Seguridade Social (SNSS) ¢
formado por trés vertentes: saude, previdéncia social e assisténcia social, que constituem o
sistema de Seguridade Social. Esses elementos formam especifica integracdo, pois possuem a
tarefa de atender aos direitos sociais, implicando racionalidade na atividade administrativa com
o intuito da prote¢do aos cidaddos usudrios, proporcionando-lhes bem-estar social e estimulo
as atividades produtivas.

De acordo com Santoro e Santoro (2015), a Seguridade Social possui aspectos e
abrangéncia diversificados, ao expressar caracteristicas do regime estatal com uma vertente
interventiva e de carater econdmico. Portanto, o Sistema de Seguridade Social assegura a
protecdo individual, em perspectiva coletiva, mediante a minimizagao dos riscos sociais.

O custeio da Seguridade Social encontra-se estabelecido na Lei Federal n°® 8.212/91,
Artigo 11, o qual define que, no &mbito federal, o orcamento ¢ composto por: receitas da Unido,
receitas das contribuigdes sociais ¢ receitas de outras fontes (BRASIL, 1991).

A CF/1988, no Artigo 201, disciplina a organizagdo da previdéncia social, enquadrada
no “regime geral” por meio do carater contributivo e obrigatdrio, objetivando preservar o
equilibrio financeiro dos trabalhadores segurados, desde que ndo sejam vinculados a regimes
proprios, como os militares e servidores publicos, e ainda que ndo exercam atividade
remunerada ou mesmo possuam inscri¢ao no sistema como “segurado facultativo” (BARELLA
E MUSSI, 2004).

Cunha (2019) explicita que, atualmente, a principal despesa do Estado refere-se a
Previdéncia Social, e que ela supera os gastos com educagdo, seguranga publica e seguridade.
Em 2018, os pagamentos de aposentadorias e beneficios previdenciarios atingiram 715 bilhdes
de reais, com um percentual de 53% das despesas primdrias, conforme dados apurados pelo
Tesouro Nacional.

Segundo o Regulamento Geral de Previdéncia Social (RGPS, 2019), o déficit
previdenciario em 2018 foi de 195,2 bilhdes, cujas despesas totais alcangaram o montante de
RS 586,3 bilhdes, ¢ arrecadou R$ 391,2 bilhdes. Comparando-se a 2017, o déficit aumentou
cerca de 7% e o crescimento das despesas foi de 5,2%, encerrando o exercicio em R$ 586,4
bilhoes.

Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB), de acordo com dados disponibilizados em
seu site, no item “Relacdo de Parcelamentos Concedidos” ha um total de parcelamentos
previdenciarios deferidos em 2017, cujo total ¢ de 184.547 concessdes. Observam-se valores
expressivos, que ndo foram devidamente recolhidos em momento oportuno e que totalizam R$
9.550.498.343,03. A magnitude dos nimeros de concessdes, sobretudo dos valores nao
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recolhidos, apontam para um fendmeno que necessita de atengdo das Ciéncias Contabeis e
Atuariais, das Ciéncias Economicas e da Administragdo como um todo.

2.1 Parcelamentos tributarios e previdenciarios

O parcelamento tributério ¢ a divisdo do montante devido do tributo e seus acréscimos
em parcelas periddicas, possibilitando oportunidade para saldar o crédito tributario ndo pago na
época devida. Nota-se que tal procedimento implica suspensdao e ndo extingdo do crédito
tributéario, resultante do parcelamento do débito do contribuinte. Segundo Sabbag (2016), o
parcelamento ¢ ferramenta cuja forma de pagamento dos débitos tributdrios ocorre fora do
prazo, uma vez que o pagamento tempestivo nao ocorreu.

Martins (2018) acredita que o parcelamento tributario incorre em duas consequéncias:
a confissdo de divida e o direito do devedor emitir certiddo positiva com efeitos de negativa,
conforme Artigo 206 do CTN. Evidencia, ainda, que a multa ndo é perdoada, a ndo ser que
haja dispositivo legal para tanto.

Observa-se, dessa forma, que mediante a adesdo posterior a algum parcelamento,
promulga-se assim a confissdo de divida, ndo extinguindo o ato praticado, isto ¢, a
inadimpléncia.

Habitualmente, o parcelamento pelo Fisco da-se em duas vertentes: a tributdria e a
previdenciaria, que tém regras estipuladas pelo proprio programa de parcelamento, segregando
as assim, por tipos de débitos nas duas modalidades.

Segue a frequéncia temporal dos parcelamentos langados:

e Refis (Programa de recuperacao fiscal) - Lei Federal n® 9.964/2000;
Parcelamento ordinario - Lei Federal n® 10.522/2002;
Paes (Parcelamento Especial) - Lei Federal n° 10.864/2003;
Paex (Parcelamento Excepcional) - Medida Provisoria n°® 303/2006;
Refis da crise - Lei Federal n°® 11.941/20009;
Parcelamento Previdenciario DAU - Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 11/2011;
Parcelamento da Copa - Lei Federal n° 12.996/2014;
Pert (Programa Especial de Regularizacdo Tributaria) - Lei Federal n°
13.496/2017.

Em outubro de 2019 efetivou-se a Medida Provisoria do Contribuinte Legal, cuja
proposta podera ser a solug¢do para 1,9 milhdes de contribuintes em situagdo irregular, além de
objetivar a minimizagio da inadimpléncia (VERDELIO, 2019). Contudo, oferece oportunidade
de adesdo apenas aos contribuintes que comprovarem a real necessidade diante da capacidade
contributiva.

Constata-se, assim, que o programa de parcelamento mostra-se instrumento valido para
diminuir a inadimpléncia, equilibrando simultaneamente os cofres plblicos e as obrigacdes
efetivas de devedores com reais necessidades, a depender, quanto a esses, dos critérios adotados
no sentido de incentivar os bons pagadores, garantindo-lhes condi¢des para o desenvolvimento
de seus negocios. Contudo, a constancia do langamento dos planos de regularizagdo pode
contribuir para o aumento da inadimpléncia, pois tal falto pode levar a dependéncia das
instituicdes e incentivd-las a exercerem pressdo sobre os governantes para propostas
sistemadticas de parcelamento. Conforme destacam Fernandes e Verissimo (2011), nos tltimos
onze anos a série de parcelamentos criou uma “legido de viciados” em renegociagdes, pois,
tanto no ambito da Receita Federal do Brasil (RFB) como da Previdéncia Social, os aderentes
pagam somente as primeiras parcelas e, em seguida, abandonam os pagamentos.

Fochmann e Wolf (2019) realizaram pesquisas que demonstram que como os
contribuintes estdo mais dispostos a sonegar impostos subnotificando a renda positiva (por
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exemplo, renda comercial ou ndo comercial) do que reduzir a renda negativa (por exemplo,
dedugdes, créditos ou perdas), o que demonstra o interesse dos contribuintes em sonegar.

Andrade, Rodrigues e Consenza (2020) explicita que, para cumprir seus objetivos de
gestdo tributaria, uma empresa costuma administrar e planejar os tributos de forma adequada,
atrasando o pagamento da divida tributaria e ndo reportando todos os riscos tributarios, sendo
multada por infragdes a lei.

O fato de os financiamentos serem sobre as dividas tributarias ou oriunda das
penalidades, pode motivar a evasdo. Ling et al. (2017) desenvolveram um estudo que fornece
evidéncias da importancia da evasdo fiscal como fonte de ganhos das relagdes com os clientes.

Portanto, ¢ importante verificar o desenvolvimento das politicas publicas a fim de evitar
a elisdo fiscal.

2.2 Estudos anteriores

Estudos anteriores indicam que o constante langamento de programas de regularizagao
contribui para a crescente inadimpléncia, além de gerar expectativas dos contribuintes que nao
recolhem tempestivamente a contribui¢ao devida. O Quadro 1 apresenta amostra desses estudos

sobre a tematica, corroborando a essa perspectiva.

Quadro 1 - Estudos anteriores

Justino Mendonga
Nogueira

Moisés Ozorio
Souza Neto

José Mauro
Madeiros Veldso
Soares

tributario agressivo como
forma de capitalizagdo por
meio do Refis: um estudo
em uma empresa familiar.

Fonte Ano Titulo Objeto de Pesquisa

Ana Magalhaes 2017 | Artigo: Sonegagdo e Exame do percentual das contribui¢des
inadimpléncia equivalem | previdencidrias do trabalhador que ndo
a um ter¢o do déficit da entra nos cofres do INSS e a
previdéncia. ineficiéncia arrecadatoria.

Bruno Rodrigues 2015 | Dissertagdo: O Andlise se as empresas podem se

Teixeira de Lima parcelamento de tributos financiar por meio dos tributos federais
federais como forma de e se esse financiamento € atrativo.
financiamento indireto das
empresas.

Nelson Leitdo Paes 2014 | Artigo: Os efeitos dos Avalia¢ao do impacto que todos esses
parcelamentos sobre a parcelamentos federais concedidos em
arrecadagdo tributaria. intervalo de tempo tdo curto tiveram

sobre o comportamento do contribuinte
e da arrecadagdo.

Amaury José 2018 | Artigo: Avaliagdo do Este artigo contribui para o debate

Rezende impacto dos incentivos sobre a relagdo entre incentivos fiscais

Flavia Zoboli fiscais sobre os retornos ¢ | (subvengdes governamentais) e as

Alex Augusto Timm as politicas de politicas de geracdo e destinacdo de
investimento e valor das empresas brasileiras, todavia,
financiamento das até entdo, poucas conclusdes podiam
empresas. ser extraidas da literatura, a respeito

deste assunto, no contexto econémico €
tributario brasileiro.

Gabriela Oliveira 2019 | Artigo: Planejamento Este estudo propos analisar a

economia financeira que essa escolha
pode ocasionar para uma empresa
familiar por meio do planejamento
tributario agressivo em observancia ao
Programa de Recuperagéo Fiscal
(Refis).

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com os diversos estudos, confirma-se que, ao lancar planos de recuperagio
fiscal, o agente publico, mediante critérios ténues estabelecidos para adesdo e sem maiores
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detalhamentos dos perfis dos potenciais solicitantes, incentiva 0 mau pagador e desmotiva os
que realizam seus recolhimentos tempestivamente.

O estudo de Magalhaes (2017) demonstra resultados de que a ineficiéncia arrecadatoria
tem crescido de modo constante, representado por dividas e sonegacao que, em 2012,
representava 22% e, em 2015, para 33%. Neste periodo, as contribui¢des previdencidrias nao
recolhidas atingiram o patamar de R$ 92 bilhdes, implicando reflexos no cenario
previdencidrio.

Na segunda pesquisa, apresentada no Quadro 1, Rodrigues e Lima (2015), realiza uma
analise comparativa entre as op¢des de financiamento para o contribuinte. O estudo constatou
que o financiamento por meio de instituigdes financeiras tem custo mais alto devido a tratativa
de livre pactuagdo se comparado a pratica de inadimpléncia e adesdo aos programas de
recuperagdo fiscal que se realizam mediante a taxa SELIC - Sistema Especial de Liquidacao e
Custodia. Apresenta, ainda, a simulacdo de calculo que evidencia tal aspecto. (LIMA, 2015).

Paes (2014), em sua pesquisa, investigou os efeitos da frequente sucessdo de programas
de parcelamentos acerca da probabilidade de recolhimento tributdrio espontaneamente pelo
contribuinte e sobre a arrecadag@o. Para tanto, o autor criou um modelo econémico de equilibrio
parcial conjuntamente a uma série de hipoteses que analisaram o comportamento do
contribuinte e da arrecadagdo. Em seus resultados afirma que a sequéncia de parcelamentos
reduz significativamente a inten¢do de pagamento por parte do contribuinte.

Em sua conclusdo afirma (Paes, 2014, p. 10):

Conclui-se que o mecanismo de parcelamentos tributarios ¢ inadequado como forma
de aumentar as receitas e prover os incentivos corretos aos contribuintes. Muito mais
desejavel ¢ que a Administragdo Tributaria brasileira concentre seus esfor¢os na
modernizagdo e melhoria dos seus sistemas de cobranga administrativos e judiciais.
Este parece ser o caminho para oferecer aos contribuintes os incentivos adequados, de
forma que aqueles que ndo cumprem espontaneamente com suas obrigagdes sejam
estimulados a cumprir, e ndo o contrario, que infelizmente tem sido a regra dos tltimos
parcelamentos.

Nesse sentido, os trés primeiros estudos trazem os aspectos correlacionados a este
artigo: impactos que atingem a Previdéncia Social diante do ndo recolhimento tempestivo; a
pratica de financiamento indireto sendo a mais atrativa aquela que se vale da adesdo aos planos
de recuperacgao fiscal; e o lancamento constante de parcelamentos como possivel incentivador
da inadimpléncia previdenciaria.

Medeiros (2010) ressalta que a consequéncia direta da assimetria de informagdes entre
o empregador e o empregado representa risco moral. No ambito econdmico, pode-se observar
duas partes quanto ao risco moral: 1) a acdo ndo passivel de verificagdo, pelo empregado; e ii)
a parte do agente empregador que possui informagao privilegiada sobre a transa¢do econdmica.

Atesta-se que o empregado ndo pode controlar as decisdes € o comportamento daquele
que tem sob sua responsabilidade tanto o desconto na folha de pagamento como seu repasse ao
6rgdo competente; consequentemente nao tem condi¢des de mitigar a assimetria da informagao.
(REIS, 2018).

No artigo de Rezende, Dalmacio e Rathke (2018), por meio da analise de dados de 108
empresas das 653 cadastradas na Comissao de Valores Mobilidrios, no periodo de 2011 a 2013,
observam que as empresas que mais remuneram seus acionistas sdo as que mais usufruem de
incentivos fiscais.

Nogueira, Souza Neto e Soares (2019) realizaram interessante pesquisa que destaca ser
mais vantajoso a empresa aguardar o financiamento pelo Programa de Recuperagdo
Fiscal (Refis) e ndo se endividar para pagar os tributos, ou utilizar de outros artificios para se
capitalizar, de forma que incentiva ou ndo pagamento no prazo.
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Severiano (2020) afirma que, embora o programa tenha sido direcionado para empresas
em situacdes adversas, muitas outras acabaram beneficiando-se de forma abusiva dessas
medidas, utilizando-as como uma forma mais barata de financiamento, afetando de forma
negativa, a arrecadacao tributaria no pais, e por consequéncia, o bem-estar da sociedade.

As hipdteses analisadas neste estudo sdo as seguintes:

Hi: o resultado financeiro apurado pela institui¢do confirma a necessidade da adesdo ao
parcelamento;

Ha: os parcelamentos concedidos em 2017 comprovam o financiamento indireto;

As hipoteses descritas tomam por base a circunstancia da existéncia de real necessidade
financeira que impossibilitou o recolhimento em tempestivo mediante os resultados apurados
pelas institui¢des em periodo proximo a adesdo ao PERT/2017.

3 Metodologia

A metodologia de pesquisa utilizada neste estudo ancora-se na andlise descritiva/
explicativa. A pesquisa descritiva investiga as relacdes existentes com o objetivo de determinar
qual ¢ a natureza dessas relagdes. A pesquisa explicativa observa os aspectos abordados em
busca de explicac¢des causais que identificam dimensodes que elucidem os fendomenos.

Segundo Gil (2010), as pesquisas caracterizadas como explicativas sdo as que tém por
intuito identificar fatos ou fatores que corroborem para a ocorréncia de fendmenos, com o
intuito de obter conhecimento quanto a realidade em busca de explicar, de forma racional, a
razao de ser das coisas.

O levantamento de dados permitiu a tabulagdo em tabelas e quadros para obter uma
categorizagdo, de tal forma que pudessem ser interpretados.

A pesquisa adotou abordagem comparativa, tanto quantitativa como qualitativa. Por
meio da comparagdo foi possivel estabelecer correlagdo entre os dados coletados e demais
caracteristicas que permeiam o objeto em estudo.

Conforme ressalta Vergara (2016), na abordagem quantitativa, a determinacdo dos
dados escolhidos para a amostragem a ser analisada deve ter representatividade no universo
estudado, o que implica rigor amostral.

Para Bardin (2010), a andlise de contetdo consiste na observacgao realizada sobre os
dados. Isso resulta em mensagens que podem corroborar, ou ndo, para a deducao loégica quanto
ao conhecimento que detém aquele que observa e, por conseguinte, € o emissor das mensagens,
além do contexto que permeia o dado observado.

3.1 Procedimentos metodoldgicos

A andlise quantitativa ocorreu por meio dos dados disponibilizados no site da RFB,
compostos pelos valores dos parcelamentos concedidos e pelo Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ). Os dados sdo considerados primarios, pois encontram-se disponiveis no
proprio site oficial, sendo os valores levantados e analisados a fim de verificar se representam
numerario significativo e se poderiam ser tratados como incidéncia relevante no ambito
previdencidrio.

Inicialmente, foram realizadas as seguintes analises: i) identificagdo dos percentis
quanto aos montantes devedores, utilizando-se a Curva ABC:; ii) investigagdo do perfil das 100
instituicdes mais devedoras; e iii) separacdo entre entes publicos e privados. Observa-se que ha
instituicdes de diferentes perfis, entre elas: publicas, privadas e do terceiro setor. Observa-se
que o setor publico pode ter superdvit, mas as premissas do or¢amento/financas publicas
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preveem o equilibrio or¢amentdrio e ndo um ganho no processo, diferente das empresas
privadas.

Segundo Felini (2014), a Curva ABC foi criada por Vilfredo Pareto por volta de 1897
na [télia ao elaborar estudo sobre distribuicdo de renda e riqueza da populacao.

Pozo (2017) afirma que, na area administrativa, a Curva ABC ¢ utilizada para tomar
decisdes de carater urgente com grande volume de dados, como, por exemplo: vendas, salarios,
produgdo, avaliagdo de estoques, entre outros. O autor afirma ainda que tal procedimento tem
o mérito de classificar, por meio de critérios ou classes, os itens analisados em A, B e C, levando
em consideracdo seus respectivos valores e quantidades, observando a importancia da
subdivisdo das classes, conforme apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 - Curva ABC: classificacdo

Classificagdo Itens

A Itens que merecem atencdo por sua relevancia, com carater de urgéncia. Nessa categoria,
providéncias devem ser tomadas rapidamente mediante a importancia monetaria.

B Itens caracterizados como intermediarios encontram-se nessa classe. Para esses foi considerada
a necessidade de tratamento com atengdo mediana.

C Esta classe comporta os elementos volumosos (em termos quantitativos), mas com menor
relevancia quanto ao valor monetario. Nesse sentido, permitem prazo maior para analise e
providéncias. Serdo tratados somente depois que as classes A e B tenham sido analisadas.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Pozo (2017).

A Curva ABC teve o intuito de segregar as classes A, B e C mediante os valores devidos
(devedores) dos parcelamentos previdencidrios concedidos em 2017. Tal classificagao justifica-
se por meio do critério de montante devido, sendo as concessdes classificadas da seguinte
maneira:

e Débito total até R$ 1.000.000,00
e Montantes devidos entre R$ 1.000.000,00 ¢ R$ 10.000.000,00.
e Montantes acima de R$ 10.000.000,00

Na abordagem quantitativa realizou-se a analise multivariada que, conforme afirmam
Rodrigues e Paulo (2017), ¢ o agrupamento de métodos estatisticos que decorre em andlise
simultdnea direcionada a multiplicidade de medi¢des sobre cada objeto ou fendomeno
observado. Sdo métodos que trabalham com a andlise de mais de duas varidveis
simultaneamente, cuja classificacdo divide-se em técnicas de dependéncia e interdependéncia.

A andlise multivariada abarca diversas técnicas, dentre as quais a analise de
conglomerados ou clusters analysis. Para Pohlmann (2017), a andlise de clusters tem como
premissa agrupar objetos com base nas proprias caracteristicas dos objetos, tendo em vista um
critério seletivo predeterminado.

A amostra foi escolhida mediante a Curva ABC composta por 40 institui¢des contidas
na categorizagdo A; foi reduzida para um total de 26 em detrimento da exclusdo das doze
instituicdes sem informagdes, e de duas que possuem mais de um parcelamento.

Nessa Analise de Conglomerados, os clusters foram elaborados mediante o critério de
quantidade de exercicios com informagdes disponiveis para os itens “Receitas” e “Resultados”,
conforme a Tabela 1:

Tabela 1 - Elaboragdo dos clusters

Agrupamentos Quantidade | Informagdes disponiveis
de
instituigdes
Cluster 1 9 5 exercicios (2014 a 2018)
Cluster 2 8 3 ou 4 exercicios
Cluster 3 8 2 ou 1 exercicios
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Cluster 4 | 12 | 0 exercicio
Fonte: Elaborada pelos autores.

Existem dois pressupostos basicos na Analise de Conglomerados que devem receber a
devida atencdo: a representatividade da amostra e o impacto da multicolinearidade entre as
variaveis, pois esse ultimo revela indicio de forte correlagdo entre duas ou mais varidveis
independentes.

Em suma, os procedimentos metodoldgicos sdo identificados de maneira consolidada
no Quadro 3:

Quadro 3 - Variaveis analisadas

Passos Objetivos

Identificagdo dos 100 maiores devedores aderentes ao . Conhecer as maiores instituigdes devedoras.

PERT/2017.

Curva ABC. Identificar o grupo A, merecedor de maior atengao,
conforme a conceituacdo da Curva ABC.

Observagdo das informagdes contdbeis das Averiguar as receitas auferidas e os resultados

institui¢des constantes em “A” no periodo proximo a = apurados.

adesdo do PERT/2017 de 2014 a 2018.

Formulagdo dos clusters. Agrupar as instituigdes por meio da quantidade de
exercicios (anos) com informagdes (receitas e
resultados) disponibilizadas.

Calcular os percentuais acerca dos valores apurados. | Certificar se as instituigdes passavam por dificuldades
financeiras no momento proximo ao parcelamento
ocorrido em 2017.

Fonte: Os autores.

4 Apresentacio e discussiao dos resultados

Conforme descrito na metodologia, utilizando-se a Curva ABC os parcelamentos
previdenciarios concedidos foram classificados nos seguintes niveis: com débito total até RS
1.000.000,00; entre R$ 1.000.000,00 ¢ R$ 10.000.000,00; e montantes acima de R$
10.000.000,00

A priori foi possivel identificar os percentis quanto aos montantes devedores e
sequencialmente o perfil das 100 instituigdes mais devedoras, assim como a segregacio entre
entes publicos e privados.

A Tabela 2 aplica a Curva ABC aos parcelamentos previdenciarios deferidos em 2017:

Tabela 2 - Curva ABC: parcelamentos concedidos em 2017

Curva Quantidade de Valores Devidos Totais
parcelamentos
concedidos
A 40 De R$ 10.131.052,95 a R$ 128.295.470, 36 RS 798.382.824,49
B 811 De R$ 1.000.399,76 a R$ 9.844.316,39 R$ 2.068.984.237,69
C 183.684 De R$ 13,33 aR$ 999.301,51 RS 6.683.131.280,85

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Curva ABC categorizou as classes da seguinte maneira: “A” com apenas 40 CNPJs,
porém com os maiores valores devidos entre as faixas de R$ 10.131.052,95 e de R$
128.295.470,36, compreendendo a minoria dos devedores.

A classe B evidencia os débitos na faixa até R$ 1.000.000,00 ¢ é composta pelo total de
811 inadimplentes com montantes devidos entre R$ 1.000.399,76 ¢ R$ 9.844.316,39.

A classe C foi formada pela grande maioria dos itens, com 183.684 parcelamentos
concedidos em 2017, com os menores valores devidos dentro da faixa que compreende a divida
entre R$ 13,33 ¢ R$ 999.301,51.
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Quanto a analise de conglomerados, foi realizada mediante a Curva ABC, dos itens que
compdem a classe A, a verificagdo das realidades institucionais ocorreu mediante as
informagdes prestadas pelas proprias entidades quanto as receitas auferidas e os resultados
apurados entre 2014 e 2018, sendo esta averiguagdo um objetivo especifico norteador deste
estudo.

Nesse sentido, foi possivel elaborar os seguintes clusters:

a.) Cluster 1: composto por 9 institui¢des, cujas informacdes conseguidas referem-se a
cinco anos (2014 a 2018), apresentado na Tabela 3 com os montantes em receitas e resultados
obtidos.

Nesse cluster foi possivel notar algumas similaridades, como, por exemplo, montantes
significativos no item “receita auferida”. Dos 45 valores de faturamento levantados,
aproximadamente, 78% encontram-se acima dos 100 milhdes.

O municipio Ribeira do Amparo (BA), por exemplo, apresenta numeros arrecadados na
casa dos milhdes. Tal aspecto torna-se relevante para evidenciar que ha movimentagdo
financeira significativa em todo o periodo abordado e tal fato decorre da atividade que cada
ente realiza, ndo se classificando, desse modo, como ente inoperante.

Outra observagdo a destacar refere-se ao fato de que o recolhimento da contribuicao
previdencidria ndo esta atrelado ao resultado do negdcio, e sim ao fato gerador em si, que trata
da relagdo trabalhista mediante o vinculo empregaticio estabelecido.

Quanto ao item “resultado do exercicio”, observa-se que em 56% do total de 45
informagdes levantadas (das 9 instituicdes em cinco anos), apurou-se resultado positivo, ou
seja, as entidades obtiveram lucros significativos, sendo que 16 resultados apurados
encontravam-se na casa dos milhdes.

Infere-se, portanto, a existéncia de manobra protelatdria referente ao recolhimento das
contribuigdes previdenciarias devidas e a posterior adesdo ao programa de parcelamento.
Ressalta-se que o periodo analisado de cinco anos proximos ao exercicio da concessdo traz
evidéncias sobre a situagdo da entidade na relacdo entre expectativa de adesdo ao parcelamento
e a abertura desse instrumento.

Tabela 3: Cluster 1

Institui¢ao Ano | Receitas Resultados Institui¢ao Ano | Receitas Resultados
2014 | 120.669.000,70 | 2.035.000,90 2014 | 141.155.669,27 | 346.699.57
2015 | 162.914.000,15 | 4.640.000,10 2015 | 161.933.544,77 | 5.153.720,55

IBS S/A Municipio de
2016 | 170.380.000,50 | 3.760.000,00 Mococa/SP 2016 | 169.508.269,36 | 9.979.891,90
2017 | 163.170.000,00 | 1.025.000,50 2017 | 179.321.652,78 | 11.309,69
2018 | 181.680.000,20 | 2.100.000,10 2018 | 181.595.648,17 | 9.950.459,81
2014 | 598.512.454,79 | 99.236.137,82 2014 | 675.262,00 68.477,00
2015 | 677.502.682,10 | 22.899.990,73 . 2015 | 599.220,00 57.531,00

. , Cecrisa
Instituto de Satde e R iment -
Gestdo Hospitalar | 2016 | 780.766.156,14 | 45.124.786,86 cvestimentos 2016 | 547.624,00 23.866.000,00
. Ceramicos S.A.
2017 | 797.968.012,57 | 2.217.496,09 2017 | 558.723,00 3.999.000,00
2018 | 873.764.688,24 | 70.193.668,77 2018 | 651.818,00 13.364.000,00
2014 | 5.486.436,00 | 739.472,00 2014 | 7.235.890,00 | 136.001.118,00
. Municipio de
Mafrig Global - Ribeira d
Foods S.A. 2015 | 6.083.412,00 | 1.173.281,00 1betra €o 2015 | 6.253.660,00 | 174.658.040,00
Amparo/BA

2016 5.961.249,00 | 726.432,00 2016 | 7.077.884,00 | 173.343.235,00
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2017 7.599.730,00 483.472,00 2017 | 4.284.019,00 171.733.549,00
2018 | 9.461.129,00 9.461.129,00 2018 |2.189.473,00 42.009.950,00
2014 | 2.086.473,00 12.994,00 2014 | 134.276.378,00 | 43.505.556,00
. 2015 | 2.028.779,00 | 168.115,00 2015 | 144.749.300,00 | 50.740.380,00

SBF Comércio de . .

Produtos Esportivos - Companhia Carris -

Lida 2016 | 1.847.242,00 | 59.509,00 Portoalegrense 2016 | 155.543.968,00 | 51.700.874,00
2017 | 1.968.572,00 241.011,00 2017 | 153.541.000,00 | 43.187,00
2018 | 873.764.688,24 148.748,00 2018 | 163.924.000,00 | 19.204,00
2014 | 54.204.147,05 | 51.650,13
2015 | 64.160.947.79 | 49.421,56

Instituto Socrates

Guanaes - ISG 2016 | 170.796.653,72 | 119.387,07
2017 | 164.340.563,89 | 57.237,88

2018

75.679.747,60

15.616.113,28

Fonte: Elaborada pelos autores.

Evidenciam-se praticas de financiamento indireto mesmo mediante elevadas receitas e
lucros, em contraste ao ndo recolhimento oportuno das contribui¢gdes previdencidrias devidas e
de, ainda assim, terem aderido ao PERT/2017 com valores de monta.

b.) Cluster 2: composto por 8 institui¢cdes, em que as informagdes compreendem o
minimo de trés anos, conforme os respectivos montantes dos exercicios disponibilizados pelas
institui¢des, apresentados na Tabela 4.

O cluster 2 ¢ formado por 27 dados, com institui¢des que apresentam resultados apenas
em trés ou quatro anos.

Desse universo, 74% das receitas auferidas sdo acima de R$ 100 milhdes, com destaque
para a existéncia de receitas superiores a 1 bilhdo. Deste modo, constatou-se que hé entidades
que ndo se encontram inoperantes e sao altamente lucrativas, o que implicaria — em termos
logicos, juridicos e econdmicos — terem recolhido oportunamente a contribui¢ao previdencidria
mediante o “fato gerador” ocorrido.

Tabela 4 - Cluster 2:

Instituicdo Ano Receitas Resultados
Municipio de Ponta 2016 | 649.204.805.94 35.982.258.74
Sumieiplo 2017 | 731.845.511.74 49.738.349. 14
2018 | 762.117.962.67 31.654.963.10
. 2014 | 379.260.616,00 812.772.00
fﬁfrgso‘];;:g;“g’ de 5015 [ 376.870.657.00 11.417.763.00
Avanata s Satde 2016 | 676.210.228.00 1.297.172.00
2017 | 1.224.352.630,00 | 629.999.00
Municipio de 2016 | 435.098.717,00 (373.896.370)
Nocnerubasp | 2017 423.990.340.00 (332.772.913)
2018 | 443.923.431.00 (324.995.528)
Farmicia e Drogaria | 2016 | 17.483.00 593.00
e 2017 | 17.989.00 737.00
2018 | 19.579.00 1.211.00
2016 | 435.098.717.00 (373.896.370,00)
Municipio de Po&/SP | 2017 | 423.990.304,00 (332.772.918,00)
2018 | 443.923.481.00 (324.995.528,00)
2016 | 492.527.801.24 (13.074.635,22)
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Empresa Maranhense 2017 | 768.021.426,29 (54.525.207,41)
de Ser. Hosp.-
EMERSH 2018 | 1.063.645.827,56 (4.954.769,69)
2015 | 425.648.466,36 (64.429.948,85)
Municipio de Braganca | 2016 | 408.804.541,34 (18.249.601,37)
Paulista/SP 2017 | 436.366.411,11 8.626.902,71
2018 | 521.560.149,34 69.036.143,91
2014 | 1.716.600,00 9140.720,00)
Abril Comunicagdes 2015 | 1.283.238,00 (208.681,00)
S.A. 2016 | 997.320,00 (137.834,00)
2017 | 977.719,00 (331.662,00)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Acerca dos resultados apresentados, apura-se que 48% dos exercicios estavam em
situagdo positiva. Nesse sentido, o conglomerado também sugere pratica de financiamento
indireto.

c.) Cluster 3: composto por 8 institui¢des, cuja Tabela 5 evidencia as informagdes
disponiveis inferiores a trés exercicios:

Tabela 5 - Cluster 3

Instituicdo Ano Receitas Resultados
. 2016 666.112.300,00 | (49.874.246,00)
Toniolo, Busnello S/A 2017 746.396.680,00 | (36.469.789,00)
. 2016 13.705,00 (18.706,00)
Usina Cacte S.A. 2017 2.678,00 (4.070,00)
Municipio de Boituva/SP 2018 636.737.645,11 15.385.739,79
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda 2016 353.791.236,52 3.961.493,17
N . 2015 15.499.167,00 4.615.950,00
Unido de Lojas Leader S.A. 2016 13.512.533,00 3.324.647,00
, 2014 330.444,00 (498,00)
Iguacii Celulose Papel S.A. 2015 387.196,00 (29.353,00)
COMURG 2014 381.954.901,27 | (32.439.714,82)
2015 436.750,162,84 | (40.971.754,82)
Uniesn S.A 2016 557.195,00 311.899,00
P >-A 2017 358.153,00 91.471,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Neste cluster, a totalidade ¢ de 14 exercicios e o percentual de receitas auferidas acima
de R$ 100 milhoes representa 43%, reafirmando, assim, a premissa de que todas as
organizagdes encontravam-se em atividade. Quanto ao item “resultados”, o mesmo percentual
se repete quanto ao “lucro auferido”.

O cenario do Cluster 3 implica também em potencial pratica de financiamento indireto
pelos mesmos motivos dos clusters anteriores: ndo recolhimento tempestivo e adesdo ao
programa de parcelamento.

d.) Cluster 4: é composto por 12 institui¢des, nas quais a investigacao ndo identificou
nenhuma informacdo para nenhum dos anos e sobre nenhum dos itens analisados: receita e
resultado. O Quadro 3 apresenta a razdo social da institui¢ao e o setor pertinente:

Quadro 3 - Cluster 4

Instituigdo Setor
Municipio de Tucano/BA Publico
Carbonifera Catarinense Ltda Privado
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Municipio de Lauro de Freitas/BA Publico
Municipio de Parauapebas/PA Publico
Paqueté Calcados Ltda Privado
Municipio de Canarana/MT Publico
Municipio de Santarém/PA Publico
Municipio de Itamaraju/BA Publico
Municipio de Sdo Gongalo/RJ Publico
Carvalho & Fernandes Ltda Privado
Municipio de Americana/SP Publico
Municipio de Granja/CE Publico

Fonte: Elaborado pelos autores.

E importante destacar que nesse cluster ha presenca de 9 entes publicos, e que esses
enquadram-se nos critérios de transparéncia, conforme a legislagdo vigente.

Em 2004 foi langado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
(CGU), o Portal da Transparéncia do Governo Federal. Teve como objetivo principal o acesso
as informacdes acerca de como o dinheiro publico ¢ utilizado e quais as a¢des realizadas pela
gestao publica. Isso decorreu do atendimento as atuais exigéncias legais quanto a transparéncia.
(CGU, 2019).

A dificuldade enfrentada em nossa investigacao ¢ reafirmada por Pascoaloto (2017) em
estudos sobre a transparéncia em Orgdos da regido metropolitana de Sdo Paulo. A autora
constatou que foram poucos os municipios que atenderam aos requisitos minimos exigidos pela
Lei da Transparéncia.

Na analise dos conglomerados, conforme citado na metodologia, foram evidenciados
importantes aspectos quanto ao objeto do presente artigo.

Inicialmente, a premissa investigatoria pretendeu reunir um total de 130 exercicios,
tendo em vista as 26 instituigdes nos cinco anos analisados. Porém, devido a falta de
informagdes disponiveis, a investigacao foi reduzida a 86 exercicios.

Os percentuais apurados sdo significativos quanto as receitas auferidas nos anos
investigados por resultar em 71% das instituigdes no periodo acima de 100 milhdes e, ainda,
instituicdes com receitas acima de 1 bilhdo (equivalentes a 8%). Quanto aos resultados dos
exercicios que podem decorrer em lucro ou prejuizo das institui¢des e de seu impacto no
recolhimento previdencidrio, identificou-se que 51% dos resultados apurados apresentaram
lucro.

Enfatize-se, assim, a posicdo de Paoliello (2003) acerca da capacidade contributiva
como conceito central no ambito econdmico ao destacar a justica social como premissa e
objetivo da lei tributaria. Em busca de alcancar a igualdade entre os contribuintes, essa
perspectiva € tida como preceito que orienta o Direito Tributario Moderno, segundo a autora.

Mediante os dados apresentados constata-se que grande parte das institui¢des analisadas
praticam o financiamento indireto, pois as evidéncias destituem qualquer dubiedade.

Dessa forma, as institui¢des identificadas pela RFB possuem altos parcelamentos em
2017, em contraste aos grandes montantes de receita auferida e resultados positivos,
apresentando, assim, total condicdo financeira para o recolhimento das contribui¢des
previdencidrias em momento oportuno. Porém, como ndo recolheram as referidas
contribui¢cdes, puderam aderir ao Pert/2017, prolongando injustificadamente o prazo de
pagamento dos débitos previdenciarios. Em termos sistémicos, essa decisdo impacta o sistema
organizacional (os referidos “bons pagadores™ e outros tantos micros € pequenos empresarios),
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o sistema tributario (drenagem de recursos para os que menos precisam do parcelamento) e a
justica social (notadamente quanto a previdéncia).

Tais aspectos indicam o financiamento indireto, reitere-se, bem como gestdo deficiente
no ambito tributdrio pelos aparatos fiscalizatdrios estatais, paralelamente as praticas e politicas
organizacionais voltadas ao beneficio proprio.

O questionamento acerca do ndo recolhimento das contribui¢des previdencidrias de
maneira tempestiva prevalece, e recai sobre o tratamento igualitario (sem critérios de distingdo
quanto a necessidade) no momento da adesdo, uma vez que ndo diferencia o pequeno do grande
empresario, assim como os realmente necessitados, permitindo a adesdo de contribuintes que
estdo em situacdo financeira positiva (e privilegiada) e com condi¢cdes de realizarem o
recolhimento devido e tempestivo.

Por fim, ¢ importante mensurar o déficit da previdéncia, que supostamente a Reforma
Previdenciaria, aprovada em outubro de 2019, iria corrigir. Segundo Fabrini e Wiziack (2019),
a proposta de reforma indicava a cobertura de apenas 20% do déficit, segundo numeros do
Tribunal de Contas da Unido. De acordo com os autores, seria necessario o montante de RS 5,1
trilhdes para que as contas atingissem carater positivo no periodo entre 2020 e 2029, mas a
aprovacao da reforma implicaria economia de apenas R$ 800,3 bilhdes.

Para Caram (2020), o rombo da Previdéncia atingiu o montante de R$ 318,4 bilhdes em
2019, alcangando historicamente seu maior registro e aumento de 10% em comparagdo ao ano
anterior. Neste sentido, observa-se que os montantes significativos que compdem o0s
parcelamentos concedidos corroboram para o problema previdenciadrio e o crescimento do
rombo. Dessa forma, os custos da reforma ndo serdo pagos nem pelos que mais detém recursos
nem pelos que mais aprofundam o chamado “rombo”.

5 Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi investigar a possivel existéncia da pratica de financiamento
indireto nas institui¢des.

Conforme visto, tal pratica refere-se ndo somente a ma gestdo tributaria, mas, ainda,
recai sobre a questao ilicita da apropriagdo indébita, pois parte da contribui¢cdo previdenciaria ¢
composta pelo valor descontado da folha de pagamento do trabalhador. Afinal, quando os
valores devidos ndo chegam aos cofres do sistema de seguridade social, por meio de
responsabilidade que compete ao empregador, caracteriza-se apropria¢ao indébita.

O Sistema Tributario Nacional ¢ explicito ao discorrer que o recolhimento
previdencidrio ndo representa op¢do, e sim obrigacdo daquele que se enquadra na figura de
contribuinte quanto ao fato gerador ocorrido.

Igualmente, observa-se a adesdo de parcela significativa de institui¢des aos programas
de parcelamento como manobra protelatoria, produzindo a externalidade da vantagem
estratégica que desmotiva o bom pagador. Afinal, as condi¢des proporcionadas pelos planos de
recuperacdo fiscal sdo amplamente vantajosas em comparagdo as condi¢des oferecidas pelas
institui¢cdes financeiras privadas quanto a empréstimos, ou mesmo a juros de mercado em outras
obrigagdes pagas apos vencimento.

Um dos objetivos especificos desta pesquisa trata da reflexdo sobre os critérios
estabelecidos para a adesdo aos programas, que devem ser mais criteriosos no que se refere a
realidade e ndo somente ao fato da inadimpléncia ocorrida, com o intuito de conceder a adesao
ao contribuinte que realmente necessita do parcelamento em detrimento do ndo recolhimento
oportuno por necessidade financeira, excluindo desta sele¢do os contribuintes que se utilizam
do financiamento indireto e da expectativa futura de adesao.
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A investigacdo procurou enfoque na singularidade dos perfis organizacionais que
aderiram ao programa quanto a situag@o financeira da entidade proximamente ao momento do
parcelamento langado.

Analogamente aos estudos anteriores, apresentados como base tedrica para esta
pesquisa, o presente estudo incorre em correlagdes assertivas quanto a existéncia de expectativa
de um futuro langamento para uma provavel adesdo, de reflexos sofridos pela Previdéncia
Social em detrimento da auséncia de recolhimento no prazo devido, das praticas criminosas
relativas a seguridade social, como a apropriagao indébita.

No entanto, além destes quesitos investigados pelos autores citados, esta pesquisa
alcanca especialmente a pratica de financiamento indireto, visto que as realidades financeiras
das entidades apresentadas por meio dos clusters em momento proximo a adesdo, comprovam
que ndo ha necessidade financeira mediante as receitas e lucros representados por montantes
significativos.

A primeira instituicdo no elenco das 100 mais devedoras ¢ a JBS; porém, outras
organizagdes conhecidas fazem parte da lista, tais como: Bombril, Lojas Centauro, Uniesp,
Empresa de Onibus Vila Galvio, inclui-se nesta lista entes publicos, os quais atendem aos
mesmos critérios de adesdo de entes privados, apesar de possuirem realidades bem diferentes.

Deve-se ressaltar os embates quanto a distingdo de que as politicas vigentes nos planos
de recuperacdo fiscal oferecidas aos entes privados, ndo deveriam ser iguais as obtidas pelos
entes publicos. Sua diferenciacdo se sustenta no fato de que ha discrepancia nos aspectos
pertinentes a disting@o desses entes e, sobretudo, quanto as atividades que realizam.

Neste sentido, o estudo propde olhar critico e andlise detalhada quanto aos critérios
estabelecidos pelos programas de parcelamento, e averiguagao sistematica sobre o historico do
solicitante no momento da concessao.

Em outras palavras e como contribui¢ao ao debate académico e publico, entende-se que
os pedidos de adesdo concedidos deveriam atender tdo somente aos contribuintes que
comprovassem dificuldades no momento financeiro enfrentado em que decorreu o nao
recolhimento previdenciario. Também deveria ser observada a série historica do ente em foco.
Dessa maneira, haveria limitagdo da pratica de financiamento indireto tendo em vista a
impossibilidade de adesdo injustificada.

Apoés os fatos apresentados, observa-se que a hipdtese H; foi invalidada, pois os
resultados apurados nas instituicdes ndo demonstram necessidade de adesdo ao parcelamento,
especificamente, ao aspecto financeiro.

Por sua vez, destaca-se que a H» foi confirmada, mediante a analise dos dados,
constatou-se que ha pratica de financiamento indireto.

E necessario salientar que o presente artigo ndo é uma critica quanto ao lancamento de
programas de parcelamento e nem ao uso desse instrumento, que tem validade legal e corrobora
para a regularizacdo justificada dos contribuintes inadimplentes. A reflexao proposta volta-se a
falta de rigor a adesdo e ao tratamento igualitario, pouco ou nada criterioso e indistinto, reitere-
se, conferido aos solicitantes, independentemente de circunstancias distintas (por vezes muito
distintas) que permeiam os contribuintes.

Sugere-se para novas pesquisas a investigacdo sobre a inadimpléncia previdencidria
relacionada ao novo programa de recuperagdo advindo da Medida Provisoria do Contribuinte
Legal, com vista a, especificamente, identificar se os critérios estabelecidos para a adesdo
apresentam maior rigor em comparacdo aos do PERT/2017, e se eventual alteracdo implicou
modificac¢des significativas quanto ao perfil das organizacdes aderentes. Recomenda-se, ainda,
um estudo que separe as instituigdes publicas das privadas e outro que segregue os
parcelamentos de origem de recolhimento regular das contribuig¢des e os frutos de penalidades,
fiscalizacdes ou contestagdes.
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Por fim, este artigo também sugere o prosseguimento de pesquisas quanto ao debate
acerca do “déficit da Previdéncia” relacionado ao inadimplemento previdenciario resultante dos
parcelamentos indevidos, indiretos e injustificados.
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