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g RESUMO_

Os Bancos Comunitéarios de Desenvolvimento (BCDs) vém se destacando dentro do campo das financas solidarias, por garantir a de-
mocratizacdo do acesso ao crédito e estimular o desenvolvimento de comunidades empobrecidas na tentativa de mudar a realidade
socioeconémica da localidade em que estao inseridos. O sucesso apresentado nas experiéncias de diversos BCDs no pais vem conquis-
tando a atencao da Academia. Este artigo apresenta uma visdo acerca das pesquisas voltadas ao estudo dos BCDs. Realizou-se uma
analise bibliométrica a partir do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, bem como dos artigos disponibilizados nas bases: SPELL,
SCIELO, PERIODICOS CAPES e ANPAD. Observou-se que o aumento no niimero de publicacdes sobre os BCDs coincide com a criacao
da RBBC e da SENAES. Notou-se, ainda, que o tema vem sendo abordado por diferentes areas de conhecimento, sendo os autores
vinculados aos Programas de Pos-Graduacao de Administracdo os que mais produziram sobre a tematica.

Palavras-chave: Bancos Comunitarios de Desenvolvimento. Financas Solidarias. Economia Solidaria. Bibliometria.

ABSTRACT

The Community Development Banks (BCDs) have been prominent in the field of solidarity finance, guaranteeing the democratization
of access to credit and encouraging the development of impoverished communities in an attempt to change the socioeconomic reality
of the locality where they are inserted. The success shown in the experiences of several BCDs in the country has been gaining the
attention of the academy. This article presents an overview about the research focused on the study of BCDs. A bibliometric analysis
was performed from the database of theses and dissertations of CAPES as well as the articles available at the bases: SPELL, SCIELO,
PERIODICOS CAPES and ANPAD. It was observed that the increase in the number of publications on CDBs coincides with the creation
of RBBC and SENAES. It was also noted that the subject has been approached by different areas of knowledge, and the authors are
linked to the graduate programs of the Administration area that produced the most on the subject.

Keywords: Community Development Banks. Solidary Finance. Solidarity Economy. Bibliometrics.

Gestdo & Regionalidade - Vol. 35 - N°106 - set-dez/2019



Daniel Teixeira de Menezes, Rafael Carvalho dos Santos & Sandra Regina Holanda Mariano

1 INTRODUCAO

Os ultimos anos trouxeram a expansao
de empreendimentos econdmico-sociais voltados
as praticas balizadas na confianca, proximidade
e solidariedade. Tais praticas estdao ligadas aos
desafios enfrentados por comunidades carentes,
muitas vezes esquecidas pelo Estado onde as
alternativas locais destinadas a economia solidaria
buscam amenizar esta situacdo. Nesse contexto,
os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
(BCDs) se destacam como uma opcao de financas
solidarias.

Os BCDs atuam em territérios onde a
populacdo ndo tem acesso ao crédito oferecido
pelo sistema bancario tradicional, tentando,
por meio de uma metodologia prépria, a
democratizacao junto aos usuarios. De acordo com
Franca Filho, Silva Junior e Rigo (2012), os BCDs
podem ser classificados como uma modalidade de
organizacao socioeconémica inovadora na gestao
do microcrédito junto as populacdes empobrecidas.
Nos ultimos quinze anos os Bancos Comunitarios,
no Brasil, saltaram de um Unico banco na periferia
de Fortaleza (CE) — o pioneiro Banco Palmas — para
uma rede com mais de cem instituicoes espalhadas
pelo pais.

Cabe ressaltar que apesar do tema central
deste artigo abordar diretamente os Bancos
Comunitarios e de apresentar uma contextualizacao
sobre a tematica, o objetivo principal nao é detalhar
a metodologia ou a atuacdo dos BCDs. Prima-se
por analisar se nos Ultimos anos as pesquisas sobre
os BCDs vém crescendo consoante ao aumento
desse tipo de instituicdo bem como a qualidade e a

qguantidade da producao cientifica nesse campo.

Para consecucdo dos objetivos propostos,
foi realizada uma andlise bibliométrica a partir do
Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) bem como de artigos encontrados nas
seguintes bases académicas: SCIELO, SPELL,
ANPAD e Periédicos CAPES. Foram utilizados
métodos quantitativos e qualitativos em busca de
uma avaliacao objetiva da producao académica no
campo do estudo dos BCDs. O presente estudo
bibliométrico usou as bases de dados elencadas
de forma abrangente, sem privilegiar um recorte
prévio por area de conhecimento, uma vez que
variadas comunidades académicas tém se dedicado
a estudar o tema.

Este artigo estd estruturado da seguinte
forma: na primeiramente serdao contextualizados
conceitos-chave que balizaram o trabalho, tais
como economia solidaria e bancos comunitarios.
Em seguida, serdao expostos os procedimentos
metodolégicos adotados. A terceira parte
discute e analisa os dados qualitativamente e
guantitativamente, apresentando os resultados
alcancados. Por fim, sdo tecidas as consideracoes

finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ECONOMIA SOLIDARIA

Quando abordamos a tematica da
economia solidaria, exploramos um lado diferente
gue ndo estamos acostumados a tratar no dia a
dia. Expande-se o olhar para outras faces, além

daquelas que reduzem a economia a ideia Unica de
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mercado. Permite-se, assim, uma analise de praticas
nao motivadas unicamente pelo capital financeiro
em que, através de uma visao plural, coexistem
diversas formas de economia além da perspectiva
dominante.

Para Franca Filho (2008), a economia
solidaria nao consiste em um novo formato que
se acrescentaria as formas dominantes, no sentido
de uma eventual substituicao. Ela representa muito
mais, sendo uma tentativa de articulacdo inédita
entre economia mercantil, ndo mercantil e nao

monetaria. Em sentido amplo

[...] quando falamos de economia solidaria
estamos nos referindo a atividades econdmicas
baseadas em principios de autogestao,
cooperativismo, autonomia e participacdo
democratica. Uma de suas caracteristicas mais
marcantes é a solidariedade, em contraposicao
ao espirito individualista e ao desejo de ganhos
individuais. Esta, por sua vez, toma forma por
meio da reparticdo igualitaria dos frutos do
trabalho associado e pela socializacdo dos

recursos produtivos (VALENTIN, 2014, p. 39).

A economia solidaria é construida por
iniciativas de natureza associativa ou cooperativa.
Envolve moradores que, num determinado contexto
territorial, buscam a solucao de problemas publicos
concretos, relacionados a sua condicdo cotidiana
de vida através do fomento a criacdo de atividades
socioecondmicas (FRANCA FILHO, 2007). Ela se
manifesta por meio de uma pluralidade de atividades
direcionadas a geracdo de trabalho e renda,
envolvendo diferentes tipos de empreendimentos,
sejam produtivos ou de prestacao de servicos, além

de organizacoes que oferecem atividades de suporte

Gestdo & Regionalidade - Vol. 35 - N°106 - set-dez/2019

como financiamento, comércio, consumo de bens e
servicos ofertados pelos empreendimentos (COSTA,
CARRION, 2008).

Nessa linha, Franca Filho e Laville (2004)
apresentam diversas variacbes assumidas pela
economia solidéria, de acordo com as diferentes
regibes e paises, dando como exemplos:
cooperativas de producado e prestacao de servicos,
bancos populares, clube de trocas, associacoes de
servicos em paises latino-americanos, cooperativas
sociais, sociedades cooperativas de interesse
publico, empresas sociais ou sistemas de trocas
locais, entre outros.

No Brasil, o movimento de economia
solidaria ganhou maior visibilidade a partir da
realizacdo do Férum Social Mundial em 2001,
sediado em Porto Alegre/RS. Tal evento marcou
uma sequéncia de acdes que evidenciaram o
crescimento das atividades direcionadas a economia
solidaria em que se destacam o lancamento da
Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES)
e a articulacdo do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), criado em 2003. A estes, se juntam
a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e do Conselho Nacional
de Economia Solidaria (CNES), ambos instituidos
por um mesmo ato legal aprovado em junho de
2003 (PASSOS, 2007).

Segundo dados do Sistema de Informacoes
em Economia Solidaria (SIES), até o ano de
2013, ja eram registrados cerca de vinte mil
empreendimentos econdmicos  solidarios no
Brasil espalhados em quase trés mil municipios.
Tal dado sugere que a economia solidaria vem

se transformando em um mecanismo gerador
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de trabalho e renda. Seus empreendimentos sao
formados predominantemente por trabalhadores de
segmentos sociais de baixa renda, desempregados
ouemyviade desemprego, trabalhadoresdomercado
informal ou subempregados e pelos empobrecidos
(BRASIL, 2013). Nota-se uma variedade de formas
assumidas pela economia solidaria, no entanto, este
trabalho abordara apenas uma, no caso, os Bancos
Comunitéarios de Desenvolvimento. Dessa maneira,
0s BCDs, conforme afirmam Silva Jr. (2007) e Passos
(2008), sao uma forma de expressao da Economia

Solidéria, incluida dentro das Financas Solidarias.

2.2 BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO

OsBancosComunitariosdeDesenvolvimento
compdem o campo das finangas solidarias e podem
ser vinculados ao empreendedorismo social como
formas de organizacées coletivas de apoio mutuo.
Visam garantir o acesso ao crédito e estimular o
desenvolvimento em comunidades empobrecidas
por meio da organizacdo da economia local,
proporcionando novas interacdes socioecondmicas
e a construcdo de uma realidade diferente da vivida
pela comunidade (RAPOSO, 2014).

Ahistoria dos Bancos Comunitarios no Brasil
tem inicio no Conjunto Palmeiras — comunidade
da periferia de Fortaleza (CE). No ano de 1998,
a Associacao Local de Moradores do Conjunto
Palmeiras (ASMOCONP) criou o Banco Palmas
gue tinha como meta béasica o enfrentamento do
desemprego e da pobreza dentro da comunidade. A
ideia inicial da Associacdo era incentivar o consumo
e a producao local, buscando uma maior circulacao

de recursos dentro da propria comunidade

(SIQUEIRA et al., 2014). Devido ao pioneirismo do
Banco Palmas, muitas vezes o campo se depara
com a dificuldade de abordar os BCDs no Brasil
sem cita-lo como exemplo, sendo este muitas vezes
associado como sinénimo de Banco Comunitario.
O Banco Palmas abriu as portas para a
implementacao de diversos BCDs no Brasil, no
entanto,  praticas similares ja eram adotadas
em outras partes do mundo. Destacam-se as
empreendidas por Muhammad Yunus no Grameen
Bank. Em meados da década de 1970, como
Professor do Departamento de Economia da
Universidade de Chitagong, Yunus se tornou
protagonista da unido de uma série de inovacoes
capazes de mitigar fatores tais como o0s riscos
elevados e auséncia de garantias, comumente
apontados pelo mainstream econdémico como sendo
a razao do nao interesse dos bancos tradicionais
por grupos em situacao de pobreza (SILVA; GOIS,
2007). O Grameen Bank foi fundado em 1976 e
consagrado como o caso de uso do microcrédito
como ferramenta social mais conhecida do mundo.
O Grameen Bank objetivava fornecer empréstimos
as pessoas carentes que, sem acesso aos bancos,
recorriam a agiotagem e acabavam se endividando
ainda mais. O Grameen se desenvolveu fornecendo
ferramentas de autoassisténcia e permitindo
que 12 milhdes de pessoas conseguissem sair da
faixa da pobreza. Essa pratica levou seu fundador
Muhammad Yunus a conquista do prémio Nobel
da Paz em 2006, dando destaque a eficacia do
microcrédito e consolidando-o como importante
instrumento no combate a pobreza (FERREIRA,
2014). A experiéncia de Yunus, segundo Silva Jr.
(2008), serviu de inspiracao para o desenvolvimento

do Banco Palmas que tinha por objetivo
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[...] garantir microcréditos para produgdo e
consumo local a juros baixos sem exigéncia de
consultas cadastrais, comprovacao de renda
ou fiador. Mais do que um cadastro formal a
concessdo de crédito, exigia um conhecimento
da vida da pessoa do tomador do empréstimo
na comunidade (FRANCA FILHO, 2012, p. 57).

O sucesso apresentado pelo Banco Palmas
fez com que a pratica dos BCDs fosse multiplicada
pelo pais. Em 2004, a SENAES convidou o Banco
Palmas para consolidar a metodologia dos Bancos
Comunitarios, tendo em vista torna-la um Programa
Nacional. Os objetivos desse projeto desenvolvido

em 2005 eram

[...] formatar a metodologia dos Bancos
Comunitarios de modo  conceitual e
operacional; implementar a metodologia
dos Bancos Comunitarios em
municipios do Estado do Ceard, como
piloto; capacitar agentes e  gerentes
de crédito para a implantacdo  dos
Bancos Comunitarios; fomentar a criacao
de uma Rede de Bancos Comunitarios;
e, incentivar a adesao de  outras
instituicdes que atuam com microfinancas para
envolverem com o projeto (INSTITUTO BANCO

PALMAS apud PASSOS, 2007, p.20).

Conforme informacdes divulgadas pelo
Instituto Banco Palmas (IBP), a Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios atualmente é constituida por
103 BCDs distribuidos pelas cinco regides do pais.
Segundo o IBP (2017, s/p), os bancos comunitarios

Sao
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[...] servicos financeiros solidarios, em rede, de
natureza associativa e comunitdria, voltados para
a geragao de trabalho e renda na perspectiva
de reorganizacao das economias locais, tendo
por base os principios da Economia Solidaria.
Seu objetivo é promover o desenvolvimento
de territérios de baixa renda, através do
fomento a criacao de redes locais de producdo
e consumo. Baseia-se no apoio as iniciativas da
economia popular e solidaria em seus diversos
ambitos, como: de pequenos empreendimentos
produtivos, de prestacdo de servicos, de apoio a
comercializagdo e o vasto campo das pequenas

economias populares.

Complementando a definicdo de Bancos
Comunitarios do Instituto Banco Palmas, citamos as
principais caracteristicas desse tipo de instituicao:
sua criacao deve partir da prépria comunidade,
atua sempre em duas linhas de crédito (Real e
moeda social), estimula a criacdo da rede local de
producao e consumo, apoia empreendimentos com
estratégia de comercializacéo, atua em territérios
com alto grau de exclusao e desigualdade social,
volta-se para o publico com vulnerabilidade social
e econdmica bem como apresenta sustentabilidade
financeira de curto prazo na obtencao de subsidios.

Ao analisar as principais caracteristicas dos
Bancos Comunitarios, Silva Junior (2007) afirma
gue essas instituicbes sao sustentadas por um tripé
baseado na gestdo comunitdria, sistema integrado
de desenvolvimento e moeda social circulante local.
A gestao comunitaria se identifica pela autogestao
— em gue as tomadas de decisdes do banco sao
exercidas pela propria comunidade. O sistema

integrado de desenvolvimento trata do fomento do
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banco ao consumo e producao dentro da propria
comunidade, destacando-se a disponibilizacdao
de microcrédito para tais finalidades. Quanto a
moeda social, trata-se de um circulante local com
a finalidade de manter a riqueza dentro da proépria
comunidade, exercendo, assim, papel fundamental
no desenvolvimento. Cabe ainda salientar que os
BCDs ndo possuem uma metodologia especifica
de crédito, podendo variar de acordo com cada
banco, porém sempre apresentam taxas de juros
reduzidas se comparadas aos bancos comerciais.
Ainda, de acordo com Silva Junior (2007), um
critério universal para acessar os recursos do BC é
pertencer a comunidade.

A expansao dos BCDs pelo pais esta
diretamente ligada as politicas publicas voltadas
para concessao de crédito e a producao de baixa
renda, sendo justificadas pela reducao da pobreza e
geracao de novos postos de trabalho. Atenta-se que
as bases para a instituicdo de uma politica publica
de maior efetividade junto as financas solidarias
no ambito do governo federal estdo atreladas a
propria criacdo da SENAES/MTE (RIGO, 2014). A
mesma autora elenca as atribuicbes da SENAES
sendo as principais: “contribuir com as politicas
de micro financas estimulando o cooperativismo
de crédito e outras formas de organizacao deste
setor” (RIGO, 2014, p. 33). Entretanto, conforme
evidenciado por Siqueira et al. (2014), ha um papel
relevante exercido pelos lideres dos BCDs que é
pouco valorizado pela SENAES. A engenhosidade
da acao do fundador e lider do Banco Palmas é um
dos fatores que explica o modelo organizacional
bem-sucedido por ele implantado, que, nao
se reproduziu em outros contextos. Conforme

ressaltado por Passos (2007), mesmo com o apoio

federal aos Bancos Comunitarios via SENAES, essa
¢ uma politica de governo, e nao publica, sendo
pertinente pensar em como essas experiéncias se
sustentam.

O momento atual reflete possiveis mudancas
nas politicas voltadas para economia solidaria.
Um exemplo é a reforma ministerial ocorrida em
03 de novembro de 2016 com a reestruturacdo
do Ministério do Trabalho e o rebaixamento da
entao Secretdria Nacional de Economia Solidaria
para Subsecretaria de Economia Solidaria. Ha de se
destacar, conforme exposto por Silva Jr. (2007), que
um dos principais pontos para a viabilizacao desse
modelo econdmico local foi a utilizacao de recursos
publicos para composicdo de fundos para linha
de crédito. Nesse sentido, possiveis alteracoes de
politicas publicas podem afetar o direcionamento
e continuidade também dos BCDs e devem ser
acompanhadas pelos pesquisadores.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Este estudo apresenta como metodologia
principal a analise bibliométrica. Essa técnica,
de acordo com Arautjo (2006), surge a partir da
necessidade do estudo e da andlise das atividades
de producdo e comunicacao cientifica. Utiliza
métodos quantitativos em busca de uma avaliacao
objetiva da producao académica. Price, ao estudar
a bibliometria em 1976, considerou importante
os estudos que traziam o numero de autores,
trabalhos, paises, identificava revistas, categorias
de produtividade, dentre outros dados tidos como
relevantes.

A bibliometria é um método flexivel em que

se avalia a tipologia, a quantidade e a qualidade
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das fontes de informacao citadas em pesquisas (DA
SILVA et al., 2011), sendo o principal produto desta
analise os indicadores cientificos da producdo. No
entanto, a bibliometria é passivel de criticas pelo
seu carater exclusivamente quantitativo, deixando
as escuras os aspectos qualitativos, fundamentais
ao campo das pesquisas sociais. Atentos a essa
questdao e visando uma maior contribuicdo aos
pesquisadores, este trabalho procurou analisar
qualitativamente os principais focos de pesquisa e
consideracoes trabalhadas pelos autores acerca dos
BCDs. Essa andlise se deu a partir da leitura dos
trabalhos e da identificacdo dos cinco principais
enfoques cujos quais as pesquisas vém sendo
direcionadas.

Partiu-se do levantamento da producado
cientifica sobre  Bancos = Comunitarios de
Desenvolvimento e, para tanto, foram pesquisadas
dissertacbes e teses no Banco da CAPES, além
de artigos nas seguintes bases cientificas: SPELL,
PERIODICOS CAPES, ANPAD e SCIELO. Em todas as
fontes citadas, utilizou-se os seguintes termos de
busca no corpo dos trabalhos: banco comunitario,
bancos comunitarios, moeda social, moedas sociais,
financas solidarias e Banco Palmas.

O numero total de artigos retornados' foi
de setenta e dois (72). Ainda foram encontrados
cento e dezoito (118) trabalhos no Banco de Teses
e Dissertacoes CAPES. Tendo em vista a localizacdo
de artigos, teses e dissertacbes em duplicidade,
optou-se pela exclusao deles na andlise. Apds
esse procedimento, obteve-se o total de trinta e
cinco (35) artigos, oito (8) teses e trinta e seis (36)
dissertacdes que serviram de dados para a analise
' Considera-se neste trabalho retorno o produto dos trabalhos

encontrados nas bases de producao académica de acordo com os
termos chave selecionados para pesquisa.
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bibliométrica neste trabalho. Observou-se também
gue o periodo de producdo dos trabalhos inicia-se
em 2002. Mediante a esse fator, foram utilizadas
as publicacées produzidas entre 2002 e 2016. As
analises foram realizadas entre 15 de dezembro de
2016 a 05 de janeiro de 2017.

Os dados coletados foram analisados
sistematicamente através do software de andlise
qualitativa Atlas Ti, planilhas eletrénicas do
Microsoft Excel e o website de nuvens de palavras

www.wordle.net.

4 RESULTADOS E CONSIDERACOES

Com o intuito de apresentar um panorama
geral dos resultados obtidos, iniciou-se a analise
pelo numero de retornos obtidos nas pesquisas
feitas nas bases de producdo académicas
anteriormente citadas. O termo que mais retornou
dentre os artigos selecionados para esta pesquisa
foi bancos comunitarios, com dezenove (19)
trabalhos, seguido de Banco Palmas com dezesseis
(16) e moeda social com quinze (15).

Quanto as teses e dissertacdes retornadas
apo6s pesquisa no Banco de Teses e Dissertacoes
CAPES, o termo que mais retornou foi bancos
comunitarios comparecendo em trinta e trés (33)
trabalhos, seguidos de banco comunitario com

vinte e seis (26) e Banco Palmas com vinte (20).

4.1 AUTORES EM DESTAQUE

No decorrer dos levantamentos e analises,
evidenciou-se que alguns autores se destacavam
pela grande incidéncia em citacdes e referéncias.
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Sao eles: Paul Israel Singer, Genauto Carvalho
de Franca Filho, Joaquim de Melo Neto Segundo
e Jeova Torres Silva Junior. No intuito de medir

a recorréncia com que foram citados, foram

analisadas as referéncias bibliograficas de cada
trabalho, obtendo os seguintes percentuais de

incidéncia.

Tabela 1 - Autores e Citacdes

AUTOR
Paul Israel Singer
Joaquim de Melo Neto Segundo
Genauto Carvalho de Franga Filho

Jeova Torres Silva Junior

DISSERTACOES E TESES

% ARTIGOS %

41 93,18 14 41,18
34 77,27 19 54,28
31 70,45 23 68,57
29 65,91 19 54,28

Fonte: Dados da pesquisa.

Raposo (2014) salienta que os quatro
autores acima mencionados se destacam como
formuladores das primeiras analises descritivas e
conceituais da experiéncia dos Bancos Comunitarios
no Brasil. Dois dos autores sao também atores
politicos importantes desse campo. Paul Israel
Singer esteve a frente da SENAES de 2003 a 2016,
liderando as politicas publicas nacionais voltadas a
expansao da economia solidaria. Joaquim de Melo
Neto Segundo aparece como um dos grandes
empreendedores sociais do pals, sendo fundador do
Banco Palmas e seu principal dirigente desse entao.
Além disso, também dirige o Instituto Palmas,
que foi contratado pela SENAES para formular e
disseminar a metodologia para criacao e operacao
de Bancos Comunitarios. Jeova Torres Silva Junior
é um dos pioneiros nas pesquisas direcionadas aos
BCDs e em 2004 defendeu dissertacdo de Mestrado
onde ja explorava a experiéncia do Banco Palmas. O
autor Genauto Carvalho de Franca Filho é um dos

pioneiros e maiores pesquisadores dos BCDs, além
de ser o principal orientador das dissertacoes e teses
sobre o tema. Ele foi responsavel pela orientacdo
em nivel de Mestrado e Doutorado de Jeova Torres
Silva Junior, que aparece como terceiro na lista e da
autora com o maior numero de publicacdes sobre
Bancos Comunitarios, Ariadne Scalfoni Rigo, além
de ter orientado outras quatro dissertacdes sobre
essa mesma tematica.

A partir dos retornos, também foi possivel
fazer um mapeamento dos autores que mais
publicaram artigos cientificos registrados nas bases
pesquisadas. A autora que mais possui publicaces
nessas bases é Ariadne Scalfoni Rigo (UFBA) com
dez (10) publicacdes, seguida de Genauto Carvalho
de Franca Filho (UFBA) com cinco (5) publicacoes,
sendo essas em conjunto com a Ariadne Scalfoni. A
seguir, o Quadro 1 apresenta os principais autores

por numero de publicacdes
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Quadro 1 - Autores que mais publicaram artigos

UNIVERSIDADE! AUTORES PUBLICACOES

UFBA Ariadne Scalfoni Rigo 10
Genauto Carvalho de Franga

UFBA Filho 5
UFBA Leonardo Prates Leal 2
UFC Jeova Torres Silva Junior 4
UFC Sarah Maria da Silva Gongalves 2
UFC Angela Lima Calou 2
UEA (EAST ANGLIA) Gill Seyfang 2
UEA (EAST ANGLIA) Noel Longhurst 2
FGV Eduardo Henrique Diniz 3
usp Martin Jayo 2
HEC MONTREAL Marlei Pozzebon 2
ULB (BRUXELAS) Marek Hudon 2
UFF Joysi Moraes 13
UFF Sandra R. H. Mariano 1

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 ESTIMATIVA DE PRODUCAO POR teses e dissertacbes sobre a temdtica estudada.
UNIVERSIDADE E ANO DAS PUBLICACOES O Quadro 2 indica as instituicdes, o nimero de

producdes — por area e total — bem como em qual
A partir das analises também foi possivel area foi desenvolvida.

diagnosticar quais as Universidades mais produziram
Quadro 2 - Producoes por Universidade e Area

UNIVERSIDADE | N° AREA TOTAL
UFBA 6 Administragao 6
Avaliagao Politicas Publicas 1
UFC 6 Economia 3
Sociologia 2
Administragédo Publica 2
FGV Gestao em Politicas Publicas 1
5 Direito e Desenvolvimento 1
Gestéao Internacional 1
Engenharia Urbana
UFSCAR 5 Educagao

Ciéncia Tecnologia e Sociedade

AQlalalNn

Sociologia

Fonte: Dados da pesquisa.

3 As pesquisadoras Joysi Moraes e Sandra R.H. Mariano, apesar de apresentarem apenas uma publicacdo nas bases pesquisadas, destacam-se pela

publicacdo em periddico internacional de grande impacto na area de Administracao.
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Com base nos resultados quantitativos, com
foco na analise das producdes das Universidades, é
possivel afirmar que a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e a Universidade Federal do Ceard (UFC)
sdo as instituicdes que mais produzem trabalhos
académicos referentes aos BCDs. A UFBA possuli
treze (13) artigos, cinco (5) dissertacdes e uma (1)
tese. Ja a UFC contribui com seis (6) artigos, quatro
(4) teses e duas (2) dissertacoes. Tendo em vista a
importancia e a quantidade das publicacdes por
autores da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
assim como os da Universidade Federal do Ceara
(UFC), pode-se afirmar que a regiao Nordeste é a
mais produtiva na tematica BCDs.

Notou-se, ainda, que o tema vem sendo
abordado por diferentes areas do conhecimento,
no entanto, os autores vinculados aos Programas
de Poés-Graduacdo em Administracdo sdo os

gue mais produziram sobre a tematica. Ha de

se destacar também a relevancia do trabalho
desenvolvido pela Universidade Federal Fluminense
(UFF). Apesar das autoras terem publicado apenas
um artigo em revista nacional em que abordam a
funcao e a multiplicacdo dos bancos comunitarios,
sua producao cientifica internacional, em parceria
com a pesquisadora Ana Siqueira, é ampla e
duradoura. Em 2013, as autoras apresentaram
artigo na conferéncia Academy of Management,
abordando os bancos comunitarios na perspectiva
dos ecossistemas de inovacdo (SIQUEIRA et al,
2013). Nos anos de 2014, 2015 e 2016, foram
trabalhados constructos relacionados a confianca
institucional e interpessoal, o papel da lideranca e
sua engenhosidade na construcao de organizacoes
de microcrédito. A partir dos retornos, organizou-se
o Grafico 1, relacionando o numero de producoes

por ano.

Grafico 1 - Producéo de artigos, teses e dissertacoes ao longo dos anos.

10
8
6 ® ARTIGOS
4 = TESES
2 DISSERT.
0

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que o periodo entre 2013 a
2015 foi o mais produtivo no tocante ao tema
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento. Apesar

do artigo inicial ser de 2002, as buscas nao tiveram

delimitacao de periodo temporal, 0 que nos levou
a concluir que a crescente pesquisa coincide com a
criacdo da SENAES e da RBBC.
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Quanto ao tipo de abordagem de pesquisa,
tanto nos artigos como nas teses e dissertacoes
constatou-se a predominancia dos tipos de cunho
qualitativo. Os artigos representando 91% e as
teses e dissertacbes com 86% com abordagem

qualitativa.

4.3 ANALISE DAS PUBLICACOES POR
REVISTA

A analise das publicacbes ocorridas em
revistas se torna importante por possibilitar tracar
um panorama da classificagdo dos artigos sobre
o tema Banco Comunitario de Desenvolvimento
a partir da avaliacao Qualis da CAPES®. Essa

classificacdo de periédicos é realizada pelas areas
de avaliacao, passando por um processo anual de
atualizacdo.

Dos trinta e cinco (35) artigos analisados,
vinte e oito (28) foram publicados em revistas/
congressos nacionais, enquanto sete (7) em
revistas estrangeiras. Do total de trinta e cinco (35)
artigos analisados, doze (12) foram publicados
através dos congressos da ENANPAD, portanto
nao sao classificados quanto ao sistema Qualis —
CAPES. Sendo assim, percebe-se que a maior parte
dos artigos foram publicados em revistas Qualis
A1. O Grafico 2 ilustra o numero de publicacbes

classificados por Qualis:

Gréfico 2 - Publicacdo de artigos e avaliacao segundo Qualis CAPES.

10

4
0 | | , 1B B B
Al A2 B1 B2 B3 B4 C

Fonte: Dados da pesquisa.

2 Conforme informado, o trabalho néo fez recorte em revistas somente da area de Administracdo, o que demonstrou que areas como Economia, Direito,

Ciéncia Politica, Educacao, Ciéncias Sociais, entre outras, também vem abordando a teméatica.
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Ja o Quadro 3 organiza as revistas por classificacao Qualis:

Quadro 3 - Revistas classificadas por Qualis

QUALIS REVISTA PUBLICAGOES
ECOLOGICAL ECONOMICS 2
REVISTA DIREITO GV 2
NONPROFIT AND VOLUNTARY SECTOR 1
QUARTERLY
JOURNAL OF GLOBAL INFORMATION 1
Al MANAGEMENT
BOLEMA: BOLETIM EDUCAGAO 1
MATEMATICA
GLOBAL ENVIRONMENTAL CHANGE 1
JOURNAL OF CLEANER PRODUCTION 1
JOURNAL
TOTAL A1 9
RAUSP 3
A2 REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA 1
TOTAL A2 4

REGEPE REVISTA DE EMPREEND E GESTAO
PEQUENAS EMPRESAS

CANADIAN JOURNAL OF REGIONAL
SCIENCE

REVISTA ELETRONICA DE CIENCIA
B1 ADMINISTRATIVA

RAM. REVISTA DE ADMINISTRACAO
MACKENZIE

REVISTA DE ADMINISTRAGAO EM
CONTEXTO

TOTALB1 5
ADM PUB E GESTAO SOCIAL 2
B2 DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO 1
3
1
1

TOTAL B2
GESTAO E SOCIEDADE
TOTAL B3

RIGS — REVISTA INTERDISCIPLINAR DE
B4 | GESTAO SOCIAL

TOTAL B4 1

REVISTA DE ADMINISTRACAO DE
C RORAIMA

TOTALC 1

B3

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.4 ANALISE DOS TEMAS POR PALAVRAS-
CHAVES

A analise das palavras-chave utilizadas nos
artigos levou a identificacdo de duzentas e vinte
e sete (227) palavras. O mesmo levantamento foi
feito junto as teses selecionadas, o que forneceu
0 quantitativo de trezentas e sessenta e duas

(362) palavras. Com o auxilio do software de
analise qualitativa Atlas Ti, pdde-se identificar a
frequéncia com que essas palavras foram utilizadas.
Considerou-se as palavras-chave nos idiomas
portugués e inglés. A fim de facilitar o estudo
e a compreensao destas palavras-chaves mais
utilizadas, selecionamos aquelas que incidiram com

maior frequéncia, sistematizadas na Tabela 2:

Tabela 2 - Incidéncias de palavras-chaves

Palavras-chave
Economia solidaria

Bancos comunitarios
Bancos comunitdrios de desenvolvimento
Financas solidarias

Microcrédito
Banco Palmas

Desenvolvimento local
Microfinangas
Moeda social

Capital social

Teses e Dissertacoes

26 9
15 4
12 2
9 4
6 3
3 2
3 0
3 1
3 3
2 0

Fonte: Dados da pesquisa.

4.5 ANALISE DOS RESUMOS
RETORNADOS

A fim de avaliar os resumos escritos pelos
autores em seus artigos, teses e dissertacdes

utilizou-se novamente o software de anélise
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qualitativa Atlas Ti, onde obteve-se como retorno
mais de 1700 palavras distintas. Apresenta-se
abaixo a frequéncia com as quais as dez palavras
mais citadas aparecem nos trabalhos académicos

elencados nesta pesquisa.
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Tabela 3 - Frequéncia das palavras mais citadas em artigos e trabalhos

Palavras Dissertacdes e Teses
Banco 99
Desenvolvimento 84
Social 79
Economia 79
Bancos 73
Trabalho 83
Solidaria 74
Comunitarios 59
Sociais 57

Artigos
34 133
33 117
37 116
24 103
29 102
18 101
26 100
24 83
23 80

Fonte: Dados da pesquisa.

Por meio do site www.wordle.net, foi
construida uma nuvem de palavras onde a
frequéncia com que os vocabulos aparecem nos
trabalhos é organizada de acordo o tamanho da
palavra na nuvem. A utilizacago do método de

analise a partir da “nuvem de palavras” (ou “nuvem

de texto”) pode ser compreendida como um meio
de visualizacao dos dados linguisticos, que ilustra
e auxilia no entendimento da frequéncia com que
essas palavras aparecem em um determinado texto
(MCNAUGHT, LAM, 2010). Na Figura 1, segue a
nuvem produzida com os dados obtidos.

Figura 1 - Nuvem de palavras da producdo académica sobre bancos de desenvolvimento comunitario

— formacio
icio base et gostoalém

pape ontexto «
Drganlza(;ao sociedade pol’tlcasuhdanas BraS"rEIacoespl’esente Cgmumtanu

o SO | |dar| a expenenc[as Comumtanos comunidade ccontmiy Jsem

dados ticipacho atuacHo

EcunnmlaBCDs economia 'ETfV‘l?ishanC bﬂ'fm”blet“’gm

,|]]|)O nta_conceitos M tris @ thepmdumg Crediamigo caso I me'U“""moe aSFt]r‘ld]Hd

Palmassaciaisetraballiopesquisa

unjunto organizacoes
BanCo icca desenvolwmentO‘"Dese.zxn%'ﬁ'f"e"m
=moeda "comunitarios P

[al\. brez

€SS0 W pobrezz [f analisar eS Udo mvés

En1rew3td5anﬂlISEPalmEIrasmlchflnancaSSO geral So[ldarla s coneks
microcrédito resultadDS

politicas comunitirio
locais identificar 447,10 j de

Bancosser
te rr|tu rio conJunto SErvicos C re d Ito mEtudl]ngla cidade

iniciativas arti gD teritorios

Fonte: Dados de Pesquisa.

4.6 ANALISES DAS REFERENCIAS AO
BANCO PALMAS E A OUTROS BANCOS
COMUNITARIOS BRASILEIROS

Dos trinta e cinco (35) artigos utilizados,
vinte e nove (29) estdo relacionados ao Banco
Palmas. Desses, dezenove (19) efetivamente o

utilizaram para construir seus estudos, enquanto
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em nove (9) o Banco Palmas é apenas citado na
contextualizacdo. Dos quarenta e quatro (44)
trabalhos obtidos no Banco de Teses e Dissertacdes
CAPES, apenas trés ndao citam o Banco Palmas.
Enquanto dezenove trabalhos (19) o utilizam para
construir seus estudos e vinte e dois (22) o citam
como contextualizacdo, evidenciando assim a
referéncia e o pioneirismo do Banco Palmas, bem

Ccomo a sua importancia para o campo de pesquisa.

Foi possivel, também, realizar um

de

Desenvolvimento mais utilizados nos trabalhos

mapeamento dos Bancos Comunitarios
retornados. Foram listados cinquenta e cinco (55)
bancos comunitdrios diferentes. No Quadro 4 sdo
apontados os bancos que foram abordados em, ao
menos, duas pesquisas. A fim de dar visibilidade

aos outros BDCs, excluiu-se o Banco Palmas.

Quadro 4 - Demais BDCs e producdo académica

ESTADO BANCO ARTIGOS | DISSERT./TESES | TOTAL
ES BEM 2 11
PI COCAIS 3 6 9
Sp UNIAO SAMPAIO 0 8 8
CE BASSA 2 4 6
CE SERRANO 2 4 6
CE PAJU 4 2 6

AM LIBERDADE 2 3 5
BA ECO-LUZIA 1 4 5
BA ILHAMAR 2 3 5
ES TERRA 1 4 5
RJ CIDADE DE DEUS 2 0 2

Fonte: Dados da pesquisa.

Dentre os BCDs citados, excluindo o Banco
Palmas, foram enumerados cinquenta e cinco (55)

dentre os quais quatorze (14) se localizam no Ceara.

5 PRINCIPAIS ABORDAGENS SOBRE
O TEMA
No intuito de transcender dados

quantitativos e o enfoque genérico de classificacao

0OsS

dos BCDs como empreendimentos de financas
solidarias, buscou-se, por meio da analise dos
trabalhos retornados, responder como o tema vem

sendo trabalhado pelos pesquisadores. Expde-se
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neste topico os focos mais utilizados e suas devidas
contribuicoes.

Na classificacdo das tematicas, foram

analisados os resumos, o referencial tedrico
e o objetivo geral de cada trabalho, a fim de
determinar o seu real escopo. Destaca-se, que a
quase totalidade das teses, dissertacbes e artigos
traz na introducdo e/ou contextualizacao os Bancos
Comunitarios como empreendimentos econdémicos
solidarios e o seu funcionamento de modo geral.
Mediante a esse fato, a classificacdo adotada nesse
topico levou em consideracdo prioritariamente
0 escopo principal de cada trabalho. O Quadro 5
apresenta as cinco principais tematicas pesquisadas

envolvendo os BCDs:
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Quadro 5 — Temas Mais Abordados

Temas mais abordados

Metodologia de funcionamento dos BCDs

Microcrédito

Moedas Sociais

Desenvolvimento Local/territorial

Gestdo Social/Coletiva

Fonte: Dados da pesquisa

As cinco abordagens citadas no Quadro 5
representam mais de 50% dos trabalhos analisados,
0 que demonstra que apesar do tema ser tratado
interdisciplinarmente ainda existe uma grande
concentracao de trabalhos em determinadas areas.
A metodologia de funcionamento dos BCDs, além
de ser utilizada na contextualizacdo, foi foco de
grande parte das pesquisas englobando: a gestao
coletiva dos recursos e atividades, as linhas de
crédito que se diferem das de outras instituicdes
financeiras, os mecanismos de controle adotados
bem como a implementacdo e circulacdo das
moedas sociais locais (SILVA, 2009).

No tocante ao funcionamento do BCDs
¢ destacado que a sistematizacdo das atividades
pelos mesmos principios adotados e instituidos por
outros bancos comunitarios nao é garantia do bom
desempenho de tais empreendimentos. O sucesso
dos bancos comunitarios ndo esta isoladamente
ligado a sua metodologia, mas atrelado a relacdo
com a populacdo envolvida. E essencial que a
implementacao dessas instituicdes de crédito parta
da vontade da comunidade. “E preciso que a
propria comunidade sinta e expresse a vontade de
cria-lo e que pessoas do local liderem a iniciativa”
(MORAES et al. 2014, p. 1).

O levantamento dos trabalhos referentes ao

microcrédito nos BCDs mostrou temas abordados

por diferentes angulos: democratizacdo do acesso
aos recursos financeiros por demandas advindas
de segmentos populacionais até entdo excluidos
pelos bancos convencionais; o uso do crédito
como forma de fortalecimento da rede territorial
de produtores/consumidores baseado no uso
do recurso para consumo local. As pesquisas
referentes a primeira abordagem - democratizacao
do crédito a populacao excluida do sistema formal
- demonstram a atuacdo dos BCDs com meio de
minimizar a burocracia enfrentada para ter acesso
ao crédito em instituicoes formais. A concessao do
crédito nos BCDS ¢é feita com base na relacdo do
solicitante com a comunidade, ao contrario do que
ocorre em instituicoes formais de crédito onde se
leva em conta se o nome do solicitante encontra-se
negativado em outras instituicdes destinadas a esse
fim. Jodo (2016) destaca que os BCDs possuem
uma relacdo mais pessoal com o cliente, mesmo
qguando a analise de crédito ndao é aprovada,
esses bancos buscam orientar o solicitante a fim
de propiciar as condicdes necessarias. Toscano
(2004) enfatiza que no Brasil o problema nao é a
falta de crédito, mas a quem esse se destina, uma
vez que de forma geral, os bancos comerciais ja
disponibilizam suas linhas de crédito aqueles que
ja possuem renda ou atividade formal, sendo

excluidos os que mais necessitam. Essa exclusao
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¢ exemplificada por Moraes, que cita casos em
gue a simples necessidade de um comprovante de
residéncia para abertura de uma conta significa um
impedimento para acesso as instituicoes formais
de crédito, dada a informalidade habitacional que
muitas dessas familias enfrentam. Nesse sentido, os
servicos disponibilizados pelos BCDs promovem a
inclusdo de um conjunto significativo da populacao
gue nao tem acesso a servicos bancarios tradicionais
e se mantém excluida financeiramente (RAPOSO
2014; RAPOSO; FARIA, 2015).

Estrategicamente, os BCDs vém atuando
essencialmente em duas linhas de empréstimos. O
crédito para consumo, destinado a empréstimos de
pequeno valor, sem juros e oferecidos em moeda
social local. J& o crédito produtivo é voltado a
criacdo ou expansao de micro, pequenos e médios
empreendimentos locais. Essas duas linhas de
crédito, de acordo com Franca Filho et al. (2012)
e Rigo (2014), tém como objetivo principal
estimular o consumo local e o atendimento de
crédito urgente aos solicitantes. Cabe ressaltar que
a efetivacdo da concessdao de crédito passa pela
necessidade de formacao de um fundo, apontado
como a maior dificuldade encontrada pelos BCDs.
Pesquisas como a de Rigo (2014) relatam a grande
discrepancia na situacao da efetivacdo da funcao
do microcrédito pelos BCDs; com algumas poucas
instituicbes com grande volume de crédito rotativo
dentro da comunidade, enquanto a maioria carece
por falta de fundos, nao conseguindo realizar
sequer uma concessao de crédito.

Quando o foco dos pesquisadores foi
direcionado as moedas sociais, os trabalhos
dedicaram-se prioritariamente a compreender

a utilizacdo desses circulantes como incentivo
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da producdao e do consumo local, objetivando
a retencdo da rigueza dentro da comunidade.
Apesar do uso das moedas sociais aparecer como
um dos aspectos basicos de funcionamento dos
BCDs, os estudos indicam que diversos bancos
nao conseguiram implementar as moedas sociais
em seu territério (RIGO, 2014). O alto custo
de implementacdo, a falta de sensibilidade dos
comerciantes locais para aceitarem a moeda social
como meio de pagamento e a falta de fundo para
constituicao do lastro da moeda surgem como os
principais fatores do ndo éxito na implementacao
das moedas sociais.

Outra abordagem muito explorada sobre
os BCDs é o impacto dessas organizacbes no
desenvolvimento local/territorial onde atuam.
Os Bancos Comunitarios sao estratégicos para
o desenvolvimento local, pois além dos servicos
financeiros, desenvolvem melhorias habitacionais,
ambientais, organizacdo comunitaria e novas
oportunidades de trabalho e renda (JOAO,
2016). Resumindo, a atuacdo do BCDs articula
simultaneamente  producdo, comercializacao,
financiamento e capacitacdo da comunidade local,
constituindo-se no produto catalisador das acoées do
desenvolvimento nestes territérios (SILVA JUNIOR:
GONCALVES; CALOU, 2007). Conforme destaca
Raposo e Faria (2015), o desenvolvimento territorial
local realizado pelos BCDs se faz eficaz, quando
consegue identificar e mobilizar os atores locais em
prol do crescimento e da melhoria das perspectivas
da comunidade. Dessa maneira, assim como
destacado no funcionamento destas instituicoes,
a participacao e a contribuicdo da comunidade no
desenvolvimento local estdo diretamente ligadas a

mobilizacdo enddgena dos atores locais.
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Ainda, ocupou grande espaco nas
pesquisas 0 modelo de gestdo social adotado
pelos BCDs baseado na organizacdo coletiva de
apoio mutuo. O enfoque nos modelos decisérios
dessas instituicdes mostrou-se direcionado aos
processos democraticos de discussdo comunitaria.
Conforme destaca Rigo (2014), Rigo e Cancado
(2015), usualmente sdo constituidos dois espacos
voltados a gestao coletiva: o Conselho Gestor e o
Comité de Analise de Crédito, ambos como espaco
de representatividade constituida pelos membros
da comunidade. No Conselho Gestor sdo tracadas
as diretrizes e decididas as acdes que envolvem
o futuro dos BCDs. J& no Comité de Analise de
Crédito sdo definidas as liberacoes de crédito.
Ainda, conforme reforca Passos (2008), mesmo
gue nao se possa visualizar de forma direta, é a
comunidade quem traca as estratégias gerais e
exerce o controle social sobre as acdes do banco.
Dessa maneira, a gestao coletiva e democratica
envolvendo recursos, atividades e o processo de
tomada de decisdo marcam essas instituicdes como
modelo de administracdo baseada nas relacdes de
proximidade e confianca mutua (FRANCA FILHO;
SILVA JR., 2008; RIGO, 2014).

Vale destacar que as cinco tematicas
expostas mostraram-se como as de maior interesse
dos pesquisadores. Ressalta-se, no entanto, grande
concentracao de trabalhos direcionados ao Banco
Palmas e para uma minoria de bancos comunitarios.
Apesar dos cincos temas serem o enfoque mais
abordado e estudado pelos pesquisadores, a
centralizacdo das pesquisas em poucos bancos
demonstra a necessidade da expansao de trabalhos
que abordem instituicdbes que ainda nao foram

pesquisadas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado permitiu evidenciar
a influéncia da metodologia do pioneiro Banco
Palmas no pais, principalmente na regidao
Nordeste, onde se concentra a maioria dos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento, universidades
e autores interessados pelo tema. O mapeamento
ainda possibilitou constatar a existéncia de um
numero consideravel de bancos comunitarios
em outros estados brasileiros, apontando para a
expansao desse tipo de empreendimento social
além das fronteiras do Nordeste. Infere-se assim
gue a metodologia dos BCDs pode ir além de uma
questdo regional e ser utilizada nacionalmente
como alternativa ao desequilibrio econémico e
social do pais. Todavia, o interesse de estudo sobre
o tema ainda é pequeno, concentrando-se no
Nordeste, principalmente nos estados da Bahia e do
Ceara - fator este confirmado através do numero
de producdes por autores e universidades.

Alémdisso, as bases pesquisadas retornaram
um numero pouco expressivo de artigos cientificos
sobre o tema, sendo que dos trinta e cinco (35)
retornados, dez (10) se concentram nas lentes de
uma Unica pesquisadora. Dessa forma, observamos
gue os BCDs sdao um tema ainda incipiente no
campo, apesar de suas primeiras publicacdes terem
aparecido ha mais de quinze anos (2002).

Apesar daidentificacdo de cinquenta e cinco
(55) bancos comunitarios, foi possivel constatar
gque a grande maioria das producoes utiliza
como estudo o pioneiro Banco Palmas. Portanto,
acreditamos que ainda ha avancos a serem feitos
no campo, principalmente pela caréncia de estudos

sobre outros bancos comunitarios. Acredita-se que
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pesquisas mais robustas sobre esses diferentes
bancos sirva para o amadurecimento no campo
de estudos dos BCDs. Entretanto, fica evidente
o protagonismo do Banco Palmas, que se tornou
modelo, além de detentor da metodologia para
implantacdo de outros BCDs. Estudos futuros
poderao avaliar a estratégia e a acao da SENAES ao
longo de um periodo de mais de dez anos em que
se observou a proliferacdo dos BCDs no Brasil.

As pesquisas demonstraram que os BCDs
se destacam como modelo de empreendimento
econémico solidario. Possuem uma metodologia
singular de funcionamento, grande potencial de
contribuicdo no desenvolvimento social e deinclusdo
de uma populacdo nao atendida pelo sistema
financeiro tradicional. Sua atuacdo é baseada na
gestao coletiva; disponibilizacdo de linhas de crédito
com baixa burocracia direcionadas a populacao
carente, a micro e pequenos empreendedores
locais; implementacdo de circulantes locais
incentivando a producdo e o consumo dentro
do territorio. Contribuem diretamente com a
retencao da riqueza gerada pela populacao dentro
da comunidade, fortalecendo a economia local.
Apesar da metodologia singular dos BCDs, os
pesquisadores concluiram que a simples replicacao
de seu modelo em outras comunidades ndo é
certeza de sucesso. E primordial o envolvimento de
atores locais e da comunidade.

Cabe ressaltar a grande concentracao de
pesquisas limitadas ao Banco Palmas e em uma
minoria de bancos comunitarios. Uma centralizacdo
de pesquisas em cases de sucesso pode refletir
uma interpretacao diferente da realidade. Faz-se
necessaria a expansao de trabalhos que abordem

instituicbes que ainda ndo foram objeto de
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estudos. Ainda, cabe aos pesquisadores nacionais o
acompanhamento de como possiveis mudancas nas
politicas publicas voltadas ao incentivo da economia
solidaria afetardo os BCDs. As pesquisas indicam
gue uma das maiores dificuldades enfrentadas é
a captacao de recursos para formacao do fundo
para concessao de crédito, como do préprio fundo
para constituicao do lastro das moedas sociais.
O fim do incentivo as politicas de fomento a
economia solidaria e consequentemente aos BCDs
podera afetar diretamente essas instituicdes. Daf
surge a importancia de pesquisas que analisem
a sustentabilidade financeira desse modelo de
empreendimento social sem aporte de recursos
publicos.

Por fim, sugere-se a continuidade deste
trabalho e pesquisas futuras que investiguem o
tema Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
em bases internacionais. Esses trabalhos poderao
contribuir na assimilacdo da metodologia de
funcionamento e para compreensdao do impacto

desse modelo de empreendimento fora do pafs.
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